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Résumeé

Ce document traite des projets de Développement Urbain orientés sur
{'aménagement. |l ne cherche pas & couvrir en détail chaque aspect du
projet, mais & décrire le processus de sa préparation par les partenaires
des différentes disciplines, et & leur faciliter l'utilisation d’un {fangage
commun.

Le document est illustré par un cas volontairement simplifié, celui du
Projet du . Camato (pays imaginaire aux caractéristiques proches des pays
d’Afrique francophone).

- Le premier chapitre « Contexte des Projets Urbains » sert d’introduc-
tion générale. Il évoque les problémes d‘urbanisation auxquels sont
confrontés les pays du Tiers Monde et les types de réponses que propo-
sent les Profets Urbains d’Aménagement.

- Le deuxiéme chapitre « Cycle du Projet et Aspects Méthodplogiques »
présente les étapes d’un Projet et natamment celles de son identification
et de sa préparation.

- Le chapitre 111 « L’Enquéte sacio-économique » présente quelques orien-
tations pour une meilleure appréhension de la population-cible du Projet.

- Le chapitre IV « Analyse du site » et le chapitre V « Normes et Niveaux
de Services » décrivent les aspects techniques de l'aménagement et con-
cluent sur Iévaluation des codts de base.

- Le chapitre VI « Calcul des Codts », le chapitre Vil « Recouvrement des
Codlts ef Nécessité financiére » et le chapitre VIII sont consacrés aux prin-
cipaux aspects de I'analyse financiére.

- Le chapitre IX « Montage du Projet » est orienté sur les aspects institu-
tionnels.

- Le chapitre X procéde & I'Anafyse Economique du Projet,

- Le chapitre XI décrit enfin les grands traits de la mise en oeuvre du Pro-
jet. '

Différentes annexes illustrent ponctuelfement les développements précé-
dents.



Remerciements

Ce document constitue le prolongement du Séminaire sur
la «Préparation des Projets Urbainsy, tenu a Washington en
octobre - novembre 1983, sous I'égide de I'l.D.E. / Banque
Mondiale et de C.N.U.E.H. / Habitat, dirigé par B, Veuthey

{Banque Mondiale) et N. You (Habifat), avec I'assistance de |

C. Reliquet (I.D.E} et avec J. Durany-Jakob et L. Godin,

L’initiative et la supervision du document reviennent
B. Veuthey.

Le Comité de Lecture a regroupé : A. Van Nimmen,
F. Amiot, H. Boldrick, C. Carr, I. Christie, C. Delapierre,
G. Gattoni, O. Grimes, A. Guinard, F. Jakob, M. Karcher,
J. Mazurelle, F. Péchon, 1. Sirken.

La réalisation du document a été assurée par le Groupe Huit
Y ont participd, sous la coordination de L. Godin: A.Anizon
fchap. X), C. Bouchaud (chap. 1, V, V1), J-F Dréau {chapV)
S. Farouk (chap. I1i, VI et IX}, T. Lahlou (chap. IV et Vi
H. Leroux {chap. VI, VIl et X1}, D. Niro {chap. Xi], R.
Rioufol {chap. V et Annexe 3). J. Durany-Jakob a pris en
charge fe chapitre 111 et I'Annexe 2.



TABLE DES MATIERES

Chapitre |
LE CONTEXTE DES PROCJETS URBAINS
1. Explosion démographique et pauvreté urbaine
A. L'explosion urbaine: le défi du nombre
8. La pauvreté dans les vilias
C. Priorité au logement urbain ou rural ?
D. Premidre tentative de réponse: les logements sociaux
E. Besoins des défavorisés et blocages administratifs
2. Esquisses de solutions
A. ldées-clés et objectifs
8. Réhabilitation des quartiers insalubres et trames d'accueil
C. Lecons de l'expérience
3. Le cas d'étude du Camato
A. Contexte général
8. Contexte urbain
C. ibélé: capitale du Camato
D. Les institutions chargées du développement urbain

Chapitre i,
CYCLE DU PROJET. ASPECTS METHODOLOGIQUES
1. Notion de Projet et de Programme
2. Le Cycle du Projet
A. Les Différentes phases du Projet
B. Un cheminement ltératif "en boucles™
3. La phase d'identification du Projet
A. Origine dos "idées" de projets
B. Processus d'identification : de la formulation & la sélection des idées
C. Documents pour lidentification
D, Critdres de sélection des "idées de Projet”
4. La phase de préparation : ['étude de factibilite
A. Analyses/ Synthéses
B. Propositions
C. Tests
5. Camato : de Pidée de Projet aux termes de références
A, Sélection des idées
B. Termes de référence de 'dtude de factibilité
C. Projet Utbain du Camato: Tarmes de référances (cf.Annexe 1)

Chapitre |l
L'ENQUETE SOCIO-ECONOMIQUE
1. Objectlis et techniques d'enquétes
A. L'enquéte socio économique dans les Projets urbains
B. Les techniques d'enquéte
2. Processus d'enqguétes (cf.Annexe 2)
A. Préparation de l'enquéle
B. Déroulement de l'enguéle
C. Exploitation des données de I'enquéte
0.Camato: revenus et dépenses des meénages

10

19
21
22

25

27

30

37

40



Vi
Chapitre 1V.

LE SITE ET SON AMENAGEMENT
1. L'estimations des besoins
A. Démarche
B.Camato
2. Repérage des sites d'aménagement
A. Connaissance du cantexte urbain
B. Délimitations das sites d'intervention
3. Analyse du site
A. Les moyens de l'analyse
B. Méthodefiche d'analyse et bilan "atouts contraintes™
4. Sélection des sites
A. Selection des sites vierges: trames d'accueil
B. Sélection das sites occupés: réhabilitation

Chapitre V.

49
51

53

56

63

NORMES & NIVEAUX DE SERVICES . PLAN D'AMENAGEMENT &7

1. Normes et nlveaux de setvices {(cf.Annexe 3)
A. Définitions
B. Notions de base
C. Méthode pour I'élaboration des niveaux de services
D.Application au sites d'intarvention

2. Mise au point du Plan d'aménagement (cf.Annexe 4}
A, La démarche
B. Camato: mise au pont du plan d'ldabougou

3. Présentation du Projet du Camato
A. Composante: aménagement d'ldabougou (fiche détaillée)
B. Composante: réhabilitation de Cayes et Koura
C. Composante; renforcement des Institutions municipales

Chapitre VI.
CALCUL DES COUTS
1. Couts de base, imprévus physiques et hausse de prix
A. Couts de base
B. Provisions pout imprévus physiques
C. Provisions pour hausse de prix
2. Taxes, devises et monnaie locale
A. Calcul des couts en devises et monnaie locale
B. Calcul des taxes
3. Camato: Calcul détalllé des couts

Chapitre VII.

70

75

79

89
81

94

97

BECOUVREMENT DES COUTS ET ACCESSIBILITE FINANCIERE103

1. Choix d'un systeme de recouvrement des couis
A. Justification du principe de recouvrement des couts
B. Imputation des couts et modes de recouvrement
C.Récupération des coits dans les Projets de réhabilitation
D.Principaux probldmes rencontrés

2. L’accessibilité financiére
A. Qui paie quoi ?
B. Qui peut payer et comment ?
D. Comment améliorer I'accessibilité ?

105

109



Vit
Chapitre VL
FINANCEMENT DU PROJET
1. Plan de financement et flux de fonds
A. Plan de financement
B. Flux de fonds et conditions de rétrocession

2. Hessources/emplols: plan financier d'opération

A. Présentation du Plan financier
B. Tests "réplicabiiité / acessibilité"
C. Camato: plan financier d"idabougou”.

Chapitre IX.

ANALYSE INSTITUTIONNELLE ET MONTAGE DU PROJET

1.inventaire et analyse des institutions
A. Inventaire
B. Analyse des Institutions
2. Woniage du Projet
A. Critéres pour la montage
B. Uniié de Projet et Institutions existantes
C. Projet du Camato
D. Schémas de moniage

Chapitre X.
L'ANALYSE ECONOMIQUE DU PROJET
1. Présentaiion générale
A. Analyse économique et analyse financidre
B. intérét de 'analyse économigue
2. Méthode de calculs des couts et avantages
A. Calcul des colits: les prix de référence
B. Calcul des avantages
3. Camato: Analyse économique
A. Aménagement d'ldabougou
2. Réhabilitation de Cayes et Koura

Chapitre Xl.

MISE EN OEUVRE DU PROJET

1. Aspects organlsationnels
A, L'Unité de Projet

B. Relations de I'Unité de Projet avec las autres Institutions

2. Aspecis technigues
A. Mise on oceuvre dans le cycle du Projet
B. Appals d'ofires et passation des marchés
C. Exécution et suivi des travaux

3. Aspecis flhanciers
A. Aspects financiers dans le cycle du projet
3. Rapports financiers
C. Révision des comples

ANNEXES

Annexe 1: Letire d'invitation (chap.ll)

Annexe 2! L'enguéte socio-économigue (chap.ill)
Annexe 3: Infrastructures {chap.V)

Annexe 4: Principes d'aménagement {chap.V)
Annexe 5: Liaisons des tableaux (chap.Ill, VL, VIl X)
Annexe 8: Rappon d'Audit (chap, X

Bibliographie

113
115

120

131

133

139
141

143

147

151
153

156

163

166
169
190
202
212
214

217






L'élaboration de ce document résulte d'un séminaire sur la
préparation des projets urbains, organisé par l'Institut de Développement
Economique & Washington en 1983. Il nous était apparu alors qu'il
n'existait pas de document faisant la synthése de l'ensemble des
problémes liés & la préparation des projets d'aménagement urbains et en
particulier, une présentation pédagogique systématique de la démarche a
suivre.

Ce parti pris pédagogique ne signifie pas qu'il faille limiter
lusage de ce document (manuel) & des séminaires de formation sur les
projets urbains. 1l s'adresse en effet & tous les responsables impliqués
dans de tels projets. Aux uns, il fournira la méthode a suivre pour établir
ies conditions de mise en oeuvre des projets urbains. Aux autres, il
fournira un inventaire des techniques et procédures les plus couramment
utilisdes ou encore le moyen de réfléchir & des termes de référence
adaptés.

Cependant, bien que chaque technicien puisse y trouver toute ou
partie des réponses qu'il cherche & une question donnée, I'ambition de ce
travail est de permettre une vue d'ensemble de la préparation et de ta mise
en oeuvre d'un projet pour faciliter la perception globale des actions a
entreprendire.

Ce document a aussi évidemment ses limites: d'abord parce qu'i
a 6té construit dans le contexte Quest-Africain des projets urbains.
Ensuite parce qu'il ne pouvait pas effectuer toutes les itérations
possibles d'un véritable projet; enfin parce qu'il reste silencieux sur les
problémes de maintenance de llinfrastructure et des équipements prévus
par de tels projets et sur les implications financiéres de ces colts sur les
budgets de fonctionnement.



X

Cependant cela ne devrait pas diminuer lintérét de cet ouvrage,
car les responsables auxquels il s'adresse savent bien qu'un projet ne
résout pas l'ensemble des problémes qui ne peuvent étre résolus que
progressivement. De plus, tout projet doit étre évalué par rapport & la
stratégio du développement choisie, c'est-a-dire qu'un projet urbain cloit
tenir compte des autres projets afin qu'il leur soit complémentaire et qu'il
renforce la politique urbaine du pays.

A I'heure oll la Banque Mondiale élargit son champ d'intervention
dans le domaine urbain, cet ouvrage vient a point faire la synthése
méthodologigue de quelques quinze ans de réalisation de projets urbains
financés par la Banque Mondiale.

Il n'aurait pas vu le jour sans 'effort continu du Groupe Huit et
en particulier de Lucien Godin, qui durant plus de 15 ans ont accumulé une
expérience sans égale dans ce domaine. Nous espérons que les utilisateurs
de cet ouvrage sauront apprécier, comme tous ceux qui ont eu le plaisir de
collaborer avec le Groupe Huit, le savoir-faire de ses auteurs.

Bemard Veuthey, Banque Mondiale
Jean Mazurelle, IDE, Banque Mondiale



CONTEXTE DES PROJETS URBAING

Chapie |

43

Objet du chapitre

Evoquer les grands probiémes, auxquels tentent
de répondre les Projets Urbains. Présenter le cas
d'étude: fe Camato ol doit se préparer un Projet ur-
bain, orienté principalement sur des composantes
d'aménagement.

Reésumé

L'explosion démographique date des années 50
et touche particuligrement les villes. A la fin du siécle,
un demi miliiard d'habitants {dont 50 millions en Afri-
que subsaharienne) vivront dans des conditions
déplorables, en dessous du "seuil de pauvretd” ; les
programmes de logements sociaux, gui ont origi-
nellement tenté de faire face a ce phénomene, se
sont généralement soldés par des échecs : l'am-
pleur des besoins et le type de solutions adoptées
(logements subventionnés a normes élevees) se

sont heurtés a la hmitation des ressources dispo-
nibles et ces programmes n'ont ainsi touche guiine
partie des "couches moyennes"de la popilation.

Une réponse plus adaptée au probleme a été
apportée par les Projets de développement wrbaing:
entre 1972 et 1881, la Banque Mondiale en & éxécu-
té 62 (4,6 miliards $) ceux, orientés sur l'amena-
gement concernent des opératoins de  lames
daccueil et de réhabilitation des quaniers dés-
hérités, ol standards et niveaux d'équipement soni
adaptés aux ressources des occupants el a leur
capacité a parliciper aux dépenses @ ce qui permel
d'assurer la "réplicabilité” des programmes.

Le cas d'étude du Camato, pays ficli aux carac-
téristiques proches des pays africaing irancophones
s'inscrit dans le contexte précédamment déocril. 1 est
utilisé dans le présent document, pour illuslier une
réponse donnée par les Projets urbaing damenage-
ment, aux problémes précédents .




Introduction

L'objet de ce premier chapitre est de situer
briévement les Projets urbains dans leur environ-
nement avant de décrire le détail de leur exécu-
tion:

- la premiere partie,"explosion démographique et
panvreté urbaine”, évoque les grands problemes
auxquels les Projets urbains d'aménagement
tentent de répondre,

- la seconde partie, "esquisses de solutions",
indique les réponses proposées par les opéra-
tions de trames d'accueil et de réhabilitation de
quartiers pauvres. Ces réponses orientées vers
des opérations d'aménagement ne représentent
toutefois qu'un des volets des Projets urbains,
dont le champ d'action s'est progressivement
¢largi, notamment en direction du renforcement
des structures communales.

- la troisi®me partie propose comme illustration
des problémes précédents, 'exemple du Camato:
il sagit dun pays imaginaire aux carac-
téristiques proches de l'Afrique francophone. 11
servira de cadre, dans ce document, & la prépa-
ration d'un Projet urbain d'aménagement.
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1. EXPLOSION DEMOGRAPHIQUE

ET PAUVRETE URBAINE

A. L'EXPLOSION URBAINE.
LE DEFI DU NOMBRE

L'urbanisation est devenue un phénoméne
mondial vers le début du sigcle et d'ici a I'an
2000, plus de la moitié de I'humanité vivra pro-
bablement dans les zones urbaines ; mais 'orba-
nisation contemporaire différe sensiblement de
celle des décennies passées. Dans les pays indus-
trialisés, elle s'est étalée sur des dizaines d'an-
nées, ce qui a permis de mettre en place progres-
sivement des institutions économiques, sociales
et politiques pour faire face aux problémes de
transformation des sociétés concernées. Dans les
pays en voie de développement (P.v.d), ce pro-
cessus se déroule & un rythme sans précédent, et
dans des conditons plus préoccupantes : entre
1950 et 1975, les villes du tiers-monde ont absor-
bé quelque 400 millions de personnes ; entre
1975 et 2000 l'augmentation approchera le mii-
liard. Les nouveaux citadins proviennent pour
moitié de P'accroissement naturel et pour moitié
de l'exode rural.

En conséquence, le nombre de trés grandes vil-
les augmente wés rapidement dans les P.v.d: en
1950, une seule ville du ters-monde (Buenos Ai-
res) comptait plus de 5 millions d'habitants, alors
que dans les pays industrialisés, cing villes
avaient atteint ou dépassé ce chiffre. En 2000,
une quarantaine de villes des P.v.d auront atieint
ou dépassé ce cap, contre douze seulement dans
les pays industrialisés, Dix huit villes des P.v.d
devraient compter 10 millions d'habitants ou plus
et I'une d'enwre elles (Mexico) environ le triple.

Tab.d

Toutefois, le processus d'urbanisation différe se-
lon les P.v.d. En Afrique subsaharienne, la plu-
part des villes sont encore de dimensions modé-
rées : 'urbanisation est un phénoméne relative-
ment récent mais maintenant trés rapide, i cause
d'un accroissement naturel élevé de la population
et de migrations massives des campagnes vers les
villes .

Ce phénomene durbanisation est li€ a l'in-
dustrialisation, & I'évolution du marché de I'em-
ploi et & des modifications rapides de la situation
culturelle, sociale et politique dans le monde en-
tier, Les stratégies permettant de faire face a cette
situation visent - quand elles existent - & ralentir le
taux d'accroissement démographique global et a
rattraper les retards accumulés depuis longtemps
en matitre de développement rural. Néanmoins,
méme avec des efforts beaucoup plus importants
consacrés au développement rural, il y a des limi-
tes & ce qui peut tre réalisé. En fait, on ne peut
s'attendre A ce que le développement rural ou la
planification démographique réduisent & eux
seuls, sensiblement, le rythme ou 1'échelle de I'ur-
banisation au cours des derniéres années de ce
siecle.

B. LA PAUVRETE DANS LES VILLES

Au coeur méme du probléme de 'urbanisation,
se trouve celui des citadins pauvres, c'est-a-dire
de ceux dont le revenu est inférieur au "seuil de
pauvreté”. Ce seuil, par définition, correspond au

Pourcentage et accrolssement de la populatlon urbaine 1950-2000

Population urbaine en %
de la population totale

Taux d'accroissement amusl
de la population urbaine

1950 1975
Pays en développement 20.6 31.1
Pays industrialisés 62.4 754
Ensemble du Monde 29.0 39.3

2000 1950-60 1970-80  1990-2000
45.8 4.0 4.0 35
83.6 2.0 1.2 0.8
51.5 3.5 2.8 2.8
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Tab., 2

Evelution des ménages pauvtes dans les zones urbaines et rurales (en millions)

Totat dans los villes

(dont Afrique d'Est et d'Ouest)
Total des zones rurales

(dont Alriue d'Est et d'Ouest)

1980 1990 2000

41.2 55.6 743
2.7 4.8 7.9

79.4 68.2 56.5
9.3 10,0 10.8

revenuy  nécessaire  pour  acquérir un  “panier
alimentaire” minimom et les services essentiels
pour ne pas dépérir. Au cours des 20 dernicres
années du siecle, le nombre de ménages pauvres
aura doublé dans les zones urbaines, et reculé
dans les zones rurales. On estime en effet qu'en-
viron 10 millions de personnes viennent grossir
chaque année, les rangs de ces pauvres et que
pres de 500 millions de citadins vivront en l'an
2000 dans des conditions déplorables (50 mil-
lons en Afrique subsaharienne). Si la population
d'une ville s'accreit & un rythme deux fois plus
rapide que le rythme national, le nombre des pau-
vres augmente généralement 3 un rythme double
ou wiple de celuil de Ja ville dans son ensemble.

Avee un tel accroissement de la population, le
pare immobilier et les infrastructures ne suffisent
plus, ce qui provoque fréquemment une détério-
ration de l'environnement et de la santé. Dans de
nombrenses villes des P.v.d, plus de la moiti€ de
la population vit dans des bidonvilles et des
quartiers spontanés ; un guart a un tiers de la po-
pulation urbaine de ces pays ne dispose ni d'eau
potable ni de w.c. La concentration élevée des po-
pulations et 'scuité de leurs situations font du pro-
bléme du logement dans les villes, I'an des plus
urgents de ceux qui se posent aux P.ov.d, au
cowrs de leur transition d'une sociét€ rurale a une
sociéé nrbaine.

G, PRIOHEITE : LOGEMENT URBAIN
O LOGEMENT RURAL ?

Iin matiere de logement, différents arguments

montent que le probléme le plus urgent ne se
situe pas dans les campagnes, mais dans les vil-
les. Certes, il n'existe & premiére vue, souvent
que peu de différences entre logements des cou-
ches pauvres de 1a population rurale et urbaine; le
logement urbain n'est souvent que la transposi-
tion du logement rural dans les guartiers pauvres
urbains. Mais,
- les accroissements démographiques et les be-
soins qui en découlent sont plus importants et les
solutions & trouver, plus complexes dans les vil-
les que dans les campagnes

les quartiers panvres des zones urbaines com-

mencent au méme niveau que les zones rurales
sur le plan de la santé et de l'environnement,
mais voient leurs conditions générales se dégra-
der plus rapidement; par exemple, la ration jour-
naliere est souvent plus faible dans les quartiers
urbains déshérités o le coflit de la vie est géné-
ralement plus élevé, que dans les zones rurales.

- il existe une forte concentration de pauvres
dans les zones urbaines, en contact quotidien
avec les couches aisées de la population urbaine
dont le niveau de vie augmente ; ce qui rend la si-
tuation potentiellement plus explosive, du point
de vue politique et social.

- enfin, I'habitat étant plus dispersé dans les
campagnes, la solution du logement est plus & la
mesure de l'initiative des ménages, alors qu'en
milieu urbain cela nécessite des solutions collec-
tives au niveau des pouvoirs publics. Par ail-
leurs, en milieu rural, existent moins de barriéres
administratives; on y trouve des terrains a bétir,
des matériaux traditionnels de construction et le
savoir-faire pour leur mise en oeuvre et leur uti-
lisation ; les cofits des solutions d'hygiéne y sont
moins éleveés et permettent aux ménages ruraux
d'améliorer plus facilement leur logement quand
augmentent leurs revenus.

Les ressources disponibles pour faire face a
cet accroissement de 1a population urbaine sont
et resteront extrémement limitées. Les pressions
qui s'exercent sur Municipalités et Gouverne-
ments sont déja énormes et, dans I'ensemble, les
P.v.d ne sont guére préparés, en termes d'at-
titudes, de politiques, de capacités de gestion, a
mobiliser les ressources financidres et autres qui
sont requises, pour faire face a la tiche qui les
attend.

D. PREMIERE TENTATIVE DE REPONSE
LES LOGEMENTS SOCIAUX

Les pouvoirs publics ont certes cherché, no-
tamment au lendemain des années d'indépendan-
ce, & faire face aux besoins des citadins défavori-
sés, en construisant des logements & bas prix ou
logements sociaux, Mais ces programmes n'ont
souvent eu que des impacts limités du fait de la
sous-estimation de l'ampleur du phénomene et



?e linadéquation des solutions envisagées. En ef-
et:

- le probléme posé par l'accroissement démo-
graphique et la faiblesse des revenus des nou-
veaux urbains date des années 50 et se développe
dans Ia plupart des centres urbains du tiers-mon-
de ; au début, on a supposé quil s'agissait d'un
phénoméne transitoire susceptible d'étre éliminé
et 'on a souvent réagi en rasant systématique-
ment taudis et bidonvilles et en tentant de lear
substituer des logements réputés économiques.
Or il s'agit d'un phénomene en forte croissance et
la population défavorisée ne peut étre considérée
comme un groupe homogeéne, car existent des
différences marquées de revenus et de richesses.
Les programmes s'efforcent d'atteindre souvent
un groupe beaucoup trop importani, compte tenu
des ressources disponibles.

- par ailleurs, les solutions envisagées compor-
tent des normes "réglementaires”, mais de qualité
élevée; ce choix est certes motivé par un désir réel
d'améliorer le niveau de vie des populations dés-
héritées et de leur fournir un logement "décent",
mais pour louable que soit cette motivation, 'a-
doption de ces normes se traduit par des program-
mes nécessitant de larges subventions. 11 en
résulte des projets ne concernant qu'un petit nom-
bre d'unités cofiteuses, que l'on doit limiter. La
répartition de ces unités néglige souvent les pau-
vres au profit de groupes & revenu plus élevé,
dont les exigences sont plus impératives et les
influences plus incisives prés des décideurs.

Au total, les investissements dans les loge-
ments subventionnés a cofit élevé ne permettent
de satisfaire qu'une partie insignifiante des be-
soins. En fait, ces investissements aggravent la
sitmation des familles pauvres, en immobilisant
les maigres ressources budgéraires dans la cons-
truction de quelques logements, généralement au
profit des groupes relativement aisés.

E. BESOINS DES DEFAVORISES
ET BLOCAGES ADMINISTRATIFS

Dans les enquétes, le logement proprement dit
ne figure souvent qu'en bas de la liste des prio-
rités des "urbains pauvres”, aprés l'alimentation
en eaun poiable, I'éducation, les transports...
Deux types de besoins apparaissent prioritaires: la
sécurité fonciere et la desserte par les services ur-
bains. On pourrait y ajouter, mais dans une moin-
dre mesure, celui du financement.

a. Sécurité fonctére
Sans une forme ou une autre de sécurité d'oc-
cupation, les urbains pauvres n'effectuent pas les

investissements nécessaires pour améliorer leur lo-
gement. Le foncier ne représente souvent quune
faible partie du cofit total de I'habitat, mais cette
partie est vitale et s'il n'y pas généralement pas de
pénurie de terrains, les mécanismes permettant de
les urbaniser et de les mettre i la disposition des
populations pauvres font défaut dans la plupart
des pays. Ces derniéres n'ont alors guére le
choix: elles "s'emparent” des terrains. Dans d'au-
tres cas, les contraintes administratives sont telles
que les populations déshéritées s'entendent direc-
tement avec les propriéiaires fonciers pour ac-
quérir le terrain et y construire de facon non régle-
mentaire.

Les facreurs institutionnels qui entravent l'of-
fre de terrain sont nombreux: titres confus ou sys-
temes juridiques compliqués, entrainant 'augmen-
tation des colits de cession, dimensions des par-
celles et conditions d'occupation ambitieuses con-
duisant & exclure les pauvres, rétention fonciére
ou volonté de repousser les déshériiés aux mar-
ges de la ville... II existe certes des initiatives,
telles la constitution de réserves fonciéres ou la
municipalisation de terrains urbains, mais ces
dispositions n'accroissent généralement l'offre de
terrains a bétir, que si elles s'accompagnent d'une
libéralisation judicieuse de la réglementation et
des contrdles, d'améliorations de la 1égislation et
du cadastre et de mesures donnant aux intéressés
des droits réels précis et la sécurité de jouissance.
La réforme foncigre pose donc un probléme
urgent ; mais elle reste techniquement et socia-
lement difficile, du fait de I'évolution et de 'adap-
tation des régimes fonciers traditionnels, de pro-
mouvoir une répartition équitable des terrains au
sein des villes ; enfin, la volonté de distribuer la
terre aux catégories & faible revenu n'est malheu-
reusement pas toujours présente et de puissanis
groupes ont parfois tout intérét & maintenir le sta-
tu quo.

b. Services publics

En régle générale, les populations 2 faibles re-
venus, s'averent capables de construire leur pro-
pre toit ; 'autoconstruction joue, sous ses diver-
ses formes, un role important : les ménages s'oc-
cupent en partie, des aspects contractuels et de la
gestion {conception, organisation des matériaux)
mais confient le plus gros du travail, 4 d'auires
meimbres de la communauté qui ont les qualifi-
cations requises ; I'effet global sur 'emploi est le
méme et la spécialisation permet d'accroitre 'effi-
cacité... En revanche, les populations pauvres ne
peuvent assurer elles-mémes, les services qui doi-
vent accompagner le logement: voirie, réseaux
d'assainissement, d'alimentation en eau potable,
en €lectricité... La plupart des pouvoirs publics
conservent un monopole sur ces services, mais



ne Jes fournissent pas assez rapidement pour
répondre aux besoins des quartiers pauvres non
viabilisés, qui se développent plus rapidement
que les services...

¢. Financement

I.e probléme du financement se pose princi-
palement pour l'acquisition du terrain et beaucoup
moins pour la construction du logement. L'ab-
sence de prét hypothécaire tient en grande partie a
la précarité des droits de jouissance de l'em-
prunteur, conjuguée A l'absence de protection
pour le préteur. La sureté offerte par une hypo-
théque n'a guere de valeur si l'emprunteur ne
posséde pas un titre incontestable ou si le préteur
n'est pas en mesure de prendre possesion de la
propriété en cas de défaut de paiement. Outre ces
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en 1950,1975 et 2000 { Sce: Durand.Nations Unies 1966)
mi{ljards de

1950 {millions) personnes
New York 1‘33 12
londres )
1975
New York 123 111
Mexico 1 0‘ 8 5
lLos Angseles 1 0' 4 &
Londres - 5 110
Tokya,Yokohama :z 6 =
Shanghai 1 0‘7 Fd

Sao Paulo : E i9
2000 310 &
Mexico : =
Tolyo,Yokohamma 24.2 2 48
Shanghal ?gg E

Bejing 17.1 = 7
Grand Bombay 5 6. 8 E’ §
Diakarta 1 4' 5 m

Los Angeles " - 6
Madras 12.9 B
Grand Buenos Aires 12.1 -

Karachi 1:? 1s
Bogota 1 1' 3

Téhéran ' £

Bagdad 12;; population mondiale 8 14

Sao Paulo ’ l E

New York 2.8

Rio de Janeiro Ig" 48

Calcutta 1 4'7

Saoul . 2

Le Caire,Gizeh,Imbaba 13.1 population des 12

Manille 12.3 pays développés

Bangkok, Thonburi 1.9 . i1

Dehli 1.7

Paris 1 1.2 SRS IR

tstanbou! 111 T 3000 1200 1400 1600 1800

Osaka,Kobé

problemes, le rationnement du crédit opéré sous
une forme ou une autre par la plupart des Gou-
vernements a souvent exclu les ménages pauvres
des marchés officiels de crédit.

Contrairement 2 l'acquisition foncitre qui né-
cessite un financement d'ensemble, la construc-
tion peut se faire progressivement: les ménages 2
faible revenu financent eux-mémes, sur leur épar-
gne, l'essentiel de leurs dépenses de logement,
sans intervention d'un intermédiaire financier ; ils
accumulent lentement fonds et matériaux pour
construire, profitent d'aubaines et de rentrées de
fonds inattendus (envois d'argent des travailleurs
immigrés) et ont généralement recours 2 l'entr'ai-
de de la famille et des amis.




2. ESQUISSES DE SOLUTIONS

A, IDEES-CLES ET OBJECTIFS

Clest par suite de l'échec des solutions sub-
ventionnées de logements sociaux et des obser-
vations précédentes que l'on a cherché  mettre au
point des programmies mettant & 1a disposition des
populations urbaines & faibles revenus, les servi-
ces urbains essentiels, notamment a travers des
opérations de réhabilitation et de trames d'accueil
des Projets urbains d'aménagement Les idées-
clés consistent d'une part & répartir le capital
disponible enire vn plus grand nombre de per-
sonnes de telle sorte que les pauvres puissent ac-
céder & un nivean minimal de services essentiels
et d'autre part, & assurer la répétitvité ou la "répli-
cabiliré" des opérations, notarmrnent grice i la par-
ticipation financiére des occupants, de fagon 2 fai-
re face & l'envergure du probléme.

B. REHABILITATION
ET TRAMES D'ACCUEIL

L'objeciif de ces Projets urbains d'aménage
ment est d'assurer la séeurité du logement (ce qui
veut dire généralement sécurité fonciére) et l'ac-
cés des services essentiels & la masse des citadins
pauvres dépourvas du confort le plus élémen-
taire, lls concernent en général deux types d'inter-
vention : réhabilitation des tandis et des quartiers
de squatters actuels et création de trames d'accueil
pour les populations a faible revenu. Dans ce dex-
nier cas, l'initiative de la construction de loge-
ments est souvent laissée aux habitants, Ces pro-
jets mettent I'accent sur 'effort individuel et font
appel aux fonds publics surtout pour les services
que la population ne peut pas se fournir elle-mé-
me. Les niveanx d'équipements & aménager et les
plans d'tmplantation sont congus en fonction du
prix que peuvent payer les habitants. Puoisqu'il
s'agit de personnes tres pauvres, les niveaux de
services sont nerterment plus bas que ceux des nor-
mes internationales et U'exéeution des projets im-

plique souvent l'abandon ou ladaptation des
réglements existanis de construction ou d'urba-

nisme.

Chaque projet de développement urbain vise &
lancer et & promouvoir un programme a long ter-
me. Une grande importance est attachée a la ques-
tion de savoir si le projet peut étve répété sur une
échelle proportionnée a l'ampleur du probléme
(réplicabilité). Laparticipation financiéredelapo-
pulation et 'accent placé sur le concept de "cotit
acceptable par les bénéficiaires” (accessibilité) vi-
sent & garantir que ces prograrmmes powrront étre
répétés financiérement sur une vaste échelle et
que les subventions seront minimisées. Cet auto-
financement sous forme de récupération des
cofits sur les bénéficiaires introduit de plus, une
meilleure discipline en matiére de conception gé-
nérales et de cofits du projet, Enfin, puisque l'on
s'attend 3 ce que les bénéficiaires paient les
coflits, leur participation aux décisions relatives &
la planification et a l'exécution du projet s'avere
non seulement souhaitable mais indispensable.

C. LECONS DE L'EXPERIENCE

Le succes des Projets de développement
urbain s'accompagne, aprés plus de 15 années
d'expérience (iab.3), de quelques remarques sur
feur impact, leurs contraintes et leurs limites. La
fiabilité des solutions techniques développées
dans les opérations de trames d'accueil et de réha-
bilitation a ét€ progressivement démontrée et aen
un impact significatif. En revanche, les aspects
financiers ne sont pas encore bien ancrés dans
tous les esprits.

a. impact : réhabilitation ou trames d'accueil ?
En raison du rythme d'accroissement de la
plupart des villes du tiers-monde, une part consi-
dérable des ressources destinées au secteur de
I'habitat devrait tre consacrée a l'aménagerment
de nouveaux quartiers, Malheureusement, ce



n'est pas toujours possible, €tant donné les
contraintes auxquelles doivent faire face la plu-
part des pays, et pendant un certain temps, il fao-
dra pour loger les familles a faible revenu, entre-
prendre fa réhabilitation de guartiers existants.
Dans bien des cag, Ia réhabilitation est difficile et
cofiteuse parce que les quartiers spontanés sont si-
tués dans des zones réputées "inurbanisables” :
terrains escarpés, fonds marécageux ou ravins,
Toutefois, la remise en état de ces zones déja
peuplées est souvent inévitable méme si elle ne
constitue quun pis-aller. En guidant un peu
mieux l'emplacement des quartiers spontanés et la
facon dont ils se développent, on pourrait réduire
le cofit de leur aménagement ultérieur, mais cela
n'est pas toujours facile.

Pour difficile que soientles opérations de réha-
bilitation, leur impact sur les populations pauvres
est sans doute plus grand que celui des trames
d'accueil : aménagement de nouveaux sites se
heurte & un certain nombre de difficultés admi-
nistratives et institationnelles, notamment en ce
qui concerne les normes d'équipement & adopter.
En effet, les pouvoirs publics semblent plus hési-
tants & accepter des normes inférieures pour l'amé-
nagement des nouveaux sites, olt 'on a le souci
de "faire mieux", que pour la réhabilitation des
quartiers existants, qui représente de toutes fa-
cons, une amélioration par rappoit an présent. En
conséquence, & normes inférienses, colits infé-
rieurs... donc opération i la portée des plus dés-
héritées, c'est-A-dire opération plus acceptable par
eux, ou conume 'on dit, plus "accessible”.

b. de quelques confraintes :

Différentes contraintes entravent les efforts réa-
Jisés par les autorités pour la mise en ocuvre des
Projets urbains d'aménagement: par exemple, cel-
les concernant fe foncier, la gestion ou la mobi-
lisation des ressouwrces publiques.

- dans les trames d'accuei], la maltise du fon-
cier est la principale de ces contrainies. L'obten-
tion de terrains urbanisables convenables exige
souvent beaucoup de temps et de formalités. Les
procédures d'acquisition par 1'Etat ou d'expro-
priation aux fins d'utilité¢ publique sont trop lon-
gues pour permettre l'achat rapide des terrains né-
cessaires. La viabilisation est souvent limitée aux
quelques terres appartenant a 1'Etat et une fois
que les terrains faciles A obtenir ont été utilisés,
l'extension d'un programme de nouveanx aména-
gements est souvent un processus laborienx,

- autre contrainte : la gestion. Dans les projets de
réhabilitation, la colleciivité peut parfois prendre
en charge une plus grande part de l'organisation
générale alors que pour les nouveaux aménage-
ments, il n'y a pas de communauté établie ; c'est
le secteur public qui doit se charger de la concep-

tion, de la sélecton, de l'administration et de la
gestion. Son rdle est d'autant plus difficile qu'il
ne lui est pas possible d'opérer sur une petite
¢chelle. Son intervention entraine la mobilisation
d'un appareil administratif assez lourd et de
compétences rares en maticére de gestion. Pour
étre utilisées de maniére efficace, ces ressources
rares doivent &tre affectées & un projet ou & un
aménagement d'une certaine envergure.

- enfin, l'imputation des cofits d'opérations sur
la collectivité est généralement un principe assez
bien accepté: 1l en est ainsi, par exemple des cofits
d'amenées des réseaux au site & aménager. Tou-
tefois, 'application de ce principe souleve des dif-
ficultés, dés lors qu'elle nécessite une mobi-
lisation accrue des ressources publiques, c'est-a-
dire généralement une augmentation des impérs
communaux, ou des charges fonciéres...

¢. limites : que faire pour les plus pauvres ?
Que faire pour les populations i tres faibles
revenus, notamment dans les quartiers & réhabi-
liter ot une partie de la population ne peut se per-
mettre des améliorations méme minimes. Eninsis-
tant sur le recouvrement des colits ne risque t'-on
pas d'évincer les pauvres de la communauté? Une
des méthodes possibles vise 2 metire en place un
systeme de subventions croisées au profit des
groupes les plus pauvres, en faisant supporter
aux plus aisés, une part plus importante des frais
commercialement exploitables. Mais ce systéme a
ses limites et il n'est pas towjours possible
d'éviter I'éviction d'une petite fraction de la com-
munauté. Lorsqu'un droit de jouissance est con-
féré aux habitants des quarticrs spontanés, ceux
qui doivent s'installer ailleurs tirent au moins une
compensation de la vente de leurs droits,

Toutefois, il est difficile de répondre aux be-
soins élémentaires des catégories économiques si-
tnées au plus bas de 'échelle des revenus, au
moyen de programmes mettant l'accent sur la pro-
priété foncidre, tels ceux des trames d'accueil ;
ces groupes sont inévitablement locataires plutdt
que propriétaires, leur source de revenu €tant trop
instable ou insuffisante pour qu'ils puissent con-
sacrer au logement, des ressources déja bien limi-
tées : les programmes assurant une offre suffisan-
te de logements & usage locatif constituent donc
une réponse a leur situation. Dans nombre de
zones a faible revenuy, il est d'ailleurs de tradition
de louer des chambres pour répondre 2 cette de-
mande. Dans les projets de trames d'accueil et de
réhabilitation, l'augmentation de l'offre de tels lo-
gements contribue & faire bajsser les loyers et pro-
fite aux locataires qui peuvent jouir par ailleurs
des améliorations générales de l'environnement
(eau, assainissement..) et de l'acceés aux équipe-
ments collectifs.



Quant au groupe des personnes pratiquement
sans revenu, leurs problémes ne sont reli€s que
de fagon marginale & l'insuffisance du logement:
pour elles des solutions spécifiques doivent géné-
ralement étre recherchées : migrants temporaires,
jeunes chomeurs, personnes Agées, inaptes & 'em-
ploi, infirmes, handicapés mentaux et physi-
ques... Leurs besoins sont complexes et dans les
sociétés traditonnelles, la protection de ces grou-
pes est assurée par la famille élargie, les cofitu-
mes fribales et les institutions religieuses.

Tab.4 : Projets urbains exécutés

9

conclusion:

Clest pour faire face & ces problémes que les
Projets de développement urbain, initiés par la
Banque Mondiale et axés & l'origine sur les pro-
blemes de I'aménagement, ont cherché 4 élargir
leurs champs d'intervention, en mettant notam-
ment laccent sur les Inshtutions municipales.

Le présent document s'en tient & la préparation
des seuls Projets urbains d'aménagement et ne re-
fléte donc qu'une des facettes de lintervention
de ces Projets dans le domaine urbain,

par types et par région de 1972 & 1981

Nombre

Montanis des préts
Banque Mondiale (Millions $)

Total des couts
(Miflions §)

Ensembie des Projets 62
dont, par types:

Logement 36
Transporis 10
Projets intégrés 13
Projets régionaux 3
dont, par régions

Afrique de I'Est 10
Afrique de 'Quest 5.
Europe;Moyen Orient Afrique du Nord 8
Amérique latine et Caraibes 18
Asie du Sud 6
Asie de I'Est et Pacifique 15

2018.0 4578.3
042.2 1906.0
393.5 936.1
438.3 1088.4
244.0 647.8
153.5 251.4

90.0 197.9
170.3 3414
759.1 1981.9
269.0 588.8
576.1 1216.9

(sce: Learning by doing)
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3. LE CAS D'ETUDE DU CAMATO

A. CONTEXTE GENERAL

a. Un petit pays aux ressources limitées

Le Camato est un petit pays indépendant de-
puis 1970, qui comptait 1 900 000 habitants en
1985 et s'étend sur 35 000 km?(fig.2) Situé entre
la Terranie et 'Optima, le Camato est bordé au
sud par le lac Birdakissa, qui communique avec
]a mer, par le goulet de Léfemy. Ib€l€, la capitale
(212 000 habitants) est le grand port de la région,
desservant les pays voisins par le voie ferrée.Les
ressources naturelles sont limitées et proviennent
de Tagriculture et d'un petit gisement de phos-
phate. Les revenus sont modestes : avec un PNB
de 250 dollars par habitant en 1985, le Camato
fait partie du groupe des pays les plus pauvres.

b. Un climat diversifié

Le climat est humide au sud, le long du lac, mais
plus aride au nord sur les hauts plateaux. Les pay-
sages sont donc assez diversifiés:

- “au sud ouest, entre Ibelé et Kouo, le pays Qua-
dagou est assez luxuriant avec ses cultures de ba-
nanes et ses rizieres.

- au sud-est, dans la plaine de Rakoutou, les
principales ressources proviennent du maraicha-
ge et des produits d'une péche, qui reste toutefois
trés artisanale.

- sur le plateau central, dans les régions de Mou-
na, Binga et Boukoudou, prés des monts Dongo
et Cogoli, le climat est plus sec, dés qu'on s'éloi-
gne des rivieres Benaa et Boudof. On fait du mil,
des arachides et de 1'élevage.

- au nord du pays, sur les hauts plateaux Ke-
bour et dans le pays Kissidougou, le climat de-
vient plus aride; prés des points d'eau, des cultu-
res sporadiques, des céréales et de I'élevage exten-
sif: les transhumances se faisant d'un pays a I'au-
tre, par-del les frontieres.

B. CONTEXTE URBAIN

La population urbaine du pays comptait
466.000 habitants en 1985, (soit 25 % du total} ;
répartie dans 8 villes principales. La population
rurale est évaluée 4 1.434.000 habitants, elle est
essentiellement localisée sur le lac Birdakissa et
dans les vallées. Le taux d'accroissement naturel
du pays s'éléve & 2,5 % par an, tandis que Yac-
croissement démographique est estimé a 2 % en
milieu rural et & 4 % en milieu urbain. Ibelé enre-
gistre le plus fort taux, avec une moyenne de
5,4%. La capitale a connu une évolution rapide,
elle regroupait 75.000 personnes en 1965 et
compte actuellement 212.000 habitants; siles mé-
mes tendances se poursuivent, sa population sera
de T'ordre de 500.000 habitants en l'an 2000.

Malgré la politique de décentralisation entre-
prise par le Gouvernement, ces tendances n'accu-
seront probablement pas de différences sensibles
dans un proche avenir. Les projets de dévelop-
pement agricole (en particulier sur les plateaux du
centre et du nord) n'en sont qu'd leur premicre
phase de réalisation et leur irpact sur I'émigra-
tion rurale devra attendre quelques années pour se
faire sentir.

La capitale garde sa place prédominante dans le
secteur urbain et les villes secondaires attirent tou-
jours les populations rurales & la recherche d'em-
plois. Mouna, la deuxieme ville du pays, noeud
ferroviaire et routier, constitue un carrefour com-
mercial important. Binga, la ville des phosphates,
a vu sa population doubler entre 1970 et 1980. La
ville de Boukoudou tire I'essentie]l de ses res-
sources d'un petit gisement de fer. Enfin Rakou-
tou est le second port du Camato : ses principales
activités sont le commerce et 1a péche.
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Tab.5 Répartition de la population urbaine du Camato

Villas

bélé

Mouna
Binga
Rakoutou
Boukoudou
Kouo
Tougué
Coulicondou

Total

Population1985

212 0600
85 000
66 000
42 000
28 000
18 000

8000
7000

466 600

% du total

45
18
14
10

6

4
2
1

100%

Population urbaine 466 000
Population rurale 1434 000
Total 1900 000

Taux d'accroissement annusl
Population totale

Population rurale

Population urbaine
Population d'lbélé

25 %
5%
100 %

25%

2.0
4.0%
54 %




12

C. IBELE, LA CAPITALE

Le développement d'Tbelé est dit & sa position
géographique au débouché de régions miniéres et
agricoles du Nord et du Centre.

asituation et site

La ville d'Ibélé occupe une position stratégique
sur le lac Birdakissa,au débouché des régions
agricoles et miniéres. Le port et la voie ferrée drai-
nent les produits de l'intérieur du Camato et des
pays limitrophes et redistribuent les importations.
C'est la vocation portuaire qui a déterminé le
choix du site urbain : en effet, sur cette cte inhos-
pitaliére, essentiellement rocheuse, le site d'Thélé
présentait pratiquement 1a seule possibilité d'amé-
nager un port commercial.

Le site urbain est marqué par une avancée dans
le lac, surplombée & 'est par le Mont Tessa et bor-
dée par la riviére Batou, dominée & 1'0Ouest par les
hauteurs du Raja et longée par la riviere Rozizi.
Le port a été aménagé a l'extremité sud-est du
cap, 2 l'abri d'un petit plateau rocheux ol s'est
installé le premier quartier résidentiel, Grand Va-
za. La ville s'est développée du sud au nord, en-
tre les deux rivitres, de part et d'autre de la voie
ferrée, sur une plaine alluviale fréquemment inon-
dée par les crues de la riviere Batou (fig.3).

b. historique

Des 1900, les Européens entreprirent la cons-
truction du port et du chemin de fer. Les com-
mercants s'établirent au contact du port, ol ils ins-
tallerent les premiers établissements d'import-
export, créant ainsi le noyau du Centre Commer-
cial, organisé selon un plan orthogonal classique.
Avec l'amrivée de leurs familles, les colons choisi-
rent un site , en bordure de mer, pour y créer le
quartier résidentiel de Grand Vaza, construit es-
sentiellement de villas. La population antochtone,
attirée par les activités du port, fut installée
provisoirement au nord de la zone commerciale
sur des terrains bas, souvent inondables. Les
contructions en matériaux durables y étaient donc
interdites et les Camatou y bitirent, avec des
matériaux récupérés au port, leurs cases, qui don-
nérent par le suite, leurs noms au quartier des
"Cayes"(fig.4).

Dans les années 1920, la diversification des
activités entraine un accroissement de populations
étrangre et autochtone et une extension du péri-
metre urbain. Les quartiers européens s'étendent
vers le nord-ouest (Résidences,cite de I'Essor) et
restent séparés par la voie ferrée du quartier des
Cayes qui se densifie. Les seules opérations
d'aménagement de ce dernier quartier ont consisté
A y ouvrir quelques voies de pénétration et & ali-

gner les cases. Parallélement, le bati s'est "den-
sifié" et les occupants ont peu & peu construit en
banco (ou parfois en ciment). Les premidres
industries de transformation sont installées auv
nord du quartier résidentiel et & proximité du port.
La premitre cité,"Renouvean”, est construite a
proximité de cette zone industrielle pour y loger
une partie des employés.

En 1950, limmigration des populations ru-
rales vers la capitale s'accentue. Les anciens quar-
tiers continuent a se densifier sans que soient réso-
lusles problémesde drainage particuli¢rement cru-
ciaux pendant la saison des plutes. De nouveaux
quartiers (en particulier Koura, Hamdallaye) se
créent dans le prolongement des premiers, habités
par de nouveaux migrants, les Ibelous, et cons-
truits essentiellement en banco, suivant une trame
d'abord liche et wés désordonnée, mais qui se
densifie peu & peu.

Vers les années 1960, 1a pression sur le loge-
ment et I'augmentation des loyers dans les quar-
tiers anciens du Centre entrainent la formation du
quartier spontané de Mauribougou de l'antre coté
de la riviere Batou. En 1970, de nouvelles cités
sont construites, destinées en principe aux cou-
ches moyennes mais peu A peu occupées par les
couches de population plus aisées (cités "Chemi-
nots, Aviation, Indépendance™).

b. Occupation du sol

La ville d'Ibelé s'insrit & l'intérieur d'un péri-
meétre urbain, d'une superficie totale de 4 000 ha.
Toutefois 1a zone urbanisée s'é¢tend sur 1 500 ha
et comprend des quartiers d'habitat (900 ha), des
zones d'activité (310 ha), des terrains réservés
aux équipements (140 ha), enfin quelques ter-
rains encore libres & l'intérieur de la zone urbaine
(150 ha).(tab.6)

des quartiers d’habitat assez différenciés

- les quartiers résidentiels construits de loge-
ments individuels, en particulier de villas de haut
standing, n'abritent que 7 % de la population,
mais occupent 20 % de la surface consacrée & T'ha-
bitat. 11 s'agit notamment de l'ensemble Grand
Vaza, Résidences,cité de I'Essor .

- le centre commercial est une zone d'immeubles
datant de la période coloniale, il est habité par des
couches de populations assez aisées : 11 % de la
population et 11 % de la surface habitée.

- les cités, opérations d'habitat groupé construi-
tes par la SACA (Société d'Aménagement du Ca-
mato) comprennent surtout des logements de
moyen standing destinés 2 loger les cadres de la
fonction publique et du secteur privé : 'ensem-
ble des cités regroupe 28 % de la population et
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Fif fig.3 : le site d 1b&18

occupe 39 %de la surface

- les quartiers anciens du centre : Cayes, Koura
et Hamdallaye regroupent 44 % de la population
sur 22 % de la surface réservée  I'habitat. Le tis-
su urbain présente une irame dense assez
régulidre, dans les zones les plus anciennement
urbanisées. Vers le nord, les limites avec 1'habitat
sponiané deviennent de plus en plus floues et les
installations assez anarchiques.

- les #16ts d'habitat spontané se sont installés au
Nord de la ville; le plus important, celui de Mau-
‘ribougou, se situe au deld de la riviere Batou. Les
constructions soni en banco ou en matériaux preé-
caires ; elles couvrent 60 hectares..

les zones d'activités

Les zones d'activité regroupent les installations
portuaires (50 ha), I'aéroport dTtavo (200 ha), la
zone industrielle (53 ha) et les terrains du centre
reservés aux activités artisanales et au commerce
(5 ha), soit une superficie totale de 310 ha.

les zones d'équipement et les espaces libres

Laville d'Tbelé centralise les équipements de ni-
veau national (ministeres implantés dans la zone
administrative & l'est de l'aéroport, hopital, acti-
vités culmrelles et sportives nationales...)
L'emprise occupée est de 140 ha., dont 17 ha
d'espaces verts.

dJes potentialités en terrains

En dehors d'espaces encore libres situés dans
la zone urbanisée et regroupant 150 ha , le sché-
ma d'aménagement a ideniifié deux zones d'ex-
tension a I'Bst et & Quest de la ville, d'une capaci-
té totale de 1400 ha, Le reste du périmete urbain
est occupé par les terrains militaires (200 ha), les
anciennes Antennes (50 ha), les périmeéires de re-
boisement notamment sur les pentes des monts
Tessa et Raja (400 ha) et enfin quelques zones de
cultures maraicheres et d'habitat rural (450 ha).

e, activités et revenus
prédominance des activiiés tertiaires
informelies (1ab.8)

L'emploi dans la ville est dominé par e secteur
tertiaire, engendré par les activités du port et du
wrafic ferroviaire qui ont eu différentes retorubées
sur le secteur informel. Le secteur vegroupe 77 %
de l'emploi, dont 12 % dans le secteur moderne
du transport et 30 % pour ' Administration publi-
que. Le commerce et les services occupent 35 %
des actifs et sont dominés par les petites activités,

Le secteur secondaire est encore faible; il
fournit 16 % de l'emploi dans la ville. La part de
l'indusirie moderne est dérisoire (2 %) ; le biti-
ment et ravaux publics (4 %) et enfin I'artisanat,
traditionnel occupe 10 % de 1a population.
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Tab.6: Occupation du sol,d'lbélé ( en hectares)

Tab.7: Population ef logements a ibélé

1. ZONE URBANISEE

Habitat Population aisée 280
Population moyenine 350
Population pauvre 270
S.Total 900
Activités
Port 50
Agroport 200
Zone Industiielle 55
Comrmerces Artisanat 5
8. Total 310
Equipements Enseignement 15
Santd 10
Administration 5
Casemes a0
Sports.Culture 10
Cultes 3
Espacas verts 17
S. Total 140
Espaces libros 150
Total:zong urbanisde 1500
2., ZONES URBANISATION MOYEN-LONG TERMES 1400
3. ZONE PERIPH.Terraing milit+Antennes: 250
Reboisement 400
Maraichage 150
Autres 360
Total zone périphérique i 100
PERIMETRE UARAIN : (14243) 4000

I'agriculture est représentée a raison de 7 % de
I'ensemble.l.e commerce, les services, le bati-
ment et l'artisanat fournissent les plus forts pour-
centages d'activités informelles, estimées a pres
de 48 % du total des emplots.

Jaiblesse des revenus (tab.9)

La derniére enquéte ménage, menée par
I'Institut des statistiques do Camato (PISCA) en
1985 indique un revenu médian de 47 000 FC et
un revenu moyen de 69 000 FC.(tab.8).Cette
répartition présente de fortes inégalités puisque
50 % de la population, celle qui se situe au
dessous du revenu médian dispose de moins de
47 000 FC par mois, tandis que 10 % de la popu-
lation 1a plus aisée a un revenu mensuel supérieur
4130 000 FC . La courbe de concentration des re-
venus refléte bien ce phénomene, dans la mesure
ol elle monire que 20 % des ménages les plus
riches accaparent 45 % des revenus globaux de la
ville.

On peut grossiérement, définir trois groupes

sociaux :
-une couche supérieure (A) regroupant environ
10 % de la population et constituée par les cadres
supérieurs et les grands comumer¢ants, habitants
essentiellement 3 Grand Vaza, Résidences, cité de
'Essor et Centre commercial, Une petite partie
est logée dans les nouvelles villas d'Ambouhi..

Tvpgs  Quartiers Population  Surf, pars./ No.  Taux
Revenus tha} mémage  logt croiss
A. Ajsds 40000 280 51 7820 22
Grand Vaza 12600 120 40 3150
Résidances 3100 60 50 620
Centre Commer. 24300 100 8.0 4050
B. Moyens 50200 350 52 11353 24
Cité Renouveau 10200 50 55 1885
Cité Indépendance 8800 35 6.0 1487
Cité Aviation 6500 36 5.0 1300
Cité Cheminots 7500 50 50 1500
Cité de I'Essor 5000 45 4.5 1500
Zagona.Ambouhi 18200 {20 54 3370
Logts militaires 3000 20 4.0 750
C. Pauvres 112800 270 6.6 17057 7.6
Cayes Koura 51600 110 70 7357
Hamdallaye 40300 90 6.5 6200
Mauribougou 17900 60 6.0 2883
Zone |dabougou 3100 10 60 517
Total 212000 K00 59 36230 54
Tab.9: Hevenus mensuels des ménages d'lbslé

{par déciles en FC)

% cUmuigs des ménages revenus mensuels
10 21 000
20 26 500
30 33000
40 40 000
50 47 000
60 54 000
70 64 000
80 78 000
80 130 000
100% Plus do 130 000
Revenu médian 47000
Revenu moysn 56 000
Tab.8  Ibélé: emplols par sscteurs d'activités
Segaoteur d'activité Y% das emplois
Secteur public 30
Commarce et services 35
Transport et port 12
Industrie et batiment &
Artisanat 10
Agriculture 7




- une couche moyenne (B), composée de cadres
moyens, des transporteurs, des professions libé-
rales et des commergants, soit environ un quart
des ménages, dispose d'un revenu moyen d'envi-
ron 60 000 Fc et habite en grande partie dans les
cités.

- enfinla grande majorité des ménages (C),repreé-
sentée par ouvriers du port et du chemin de fer,
artisans, petits comrergants, employés dans les
services et dans le secteur informel dispose d'un
revenu inféricur 4 la moyenne de la ville et est lo-
calisée dans les quartiers anciens et l'habitat
spontané.

f. I'inégale répartition des services urbains
selon les quartiers

Les infrastructures installées de 1920 a 1950
ont été principalement concentrées dans le centre
commercial et les quartiers résidentiels (grand
Vaza). Depuis l'indépendance, seules les cités de
la Saca ont bénéficié d'aménagements compa-
rables.

voirie

Les quartiers commercial et résidentiels sont
desservis par des voies goudronnées en assez
bon état ; la voirie secondaire y est latéritée et ré-
gulierement entretenue, aprés chaque saison des
pluies. A linverse, les quartiers populaires ne
comptent pas de voie bitumée, Le reste du réseau
a simplement fait I'objet d'une réservation d'em-
prise sans aucun profilage. Il est défoncé en
maints endroits. Aucune des voies n'est accessi-
ble sur toute sa longueur aux véhicules a moteur.

drainage; assainissement

Le quartier Grand Vaza, Résidences et Essor
sont dotés d'un résean séparatif d'assainisse-
ment, qui fonctionne assez corectement. Les au-
tres quartiers sont drainés par des caniveaux a ciel
ouvert, que la population utilise pour vider ses
fosses ou évacuer directement les eaux des toilet-
tes. Les eaux de pluies mélangées aux eaux van-
nes peuvent stagner pendant plusieurs jours, cré-
ant ainsi des conditions d'hygienes insuppor-
tables pour la population.

eait potable

Moins de 30% de la population disposent d'un
branchement au réseau de la ville. Dans les an-
ciens quartiers, les ménages sont desservis en eau
potable par une vingtaine de bornes-fontaines, au
débit irrégulier. Le systéme le plus utilisé est le
puits, dont I'eau est généralement polluée en rai-
son de la proximité des fosses et peu suffisante
en saison séche. Les quartiers spontanés, qui doi-
vent &tre prochainement équipés de bornes fon-
taines s'approvisionnent actuellement aupres des
revendeurs ambulants.
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ordures ménageéres

La collecte des ordures ménagéres se fait
régulidrement de porte & porte dans les quartiers
ais€s. Quelques bacs collectifs sont disposés sar
les voies principales des autres quartiers et sont
vidés de fagon irréguliere. Généralement, la popu-
lation briile elle-méme ses ordures ou les déverse
dans les caniveauox.

électricité; éclairage public

I'éclairage public et les branchements électri-
ques se concentrent dans les quartiers vésiden-
tiels et le Centre Commercial.

transports publics

Depuis que la Sotraca (Société de Transport
Camatou) a déposé son bilan, Ie transport est as-
suré par des petites entreprises privées. Elles sont
équipées de "fulas-fulas”. Le chassis, générale-
ment importé est carossé de fagon artisanale. Le
service rendu semble généralement trés satisfai-
sant.

g. L'insuffisance des equipements collectifs
équipements de santé

Le mangue de dispensaires dans les quartiers,
conjugué a linsuffisance de transports en com-
mun, prive une grande partie de la population de
l'acces aux services de santé publics. 1.'hépital
central n'est plus en mesure de répondre a la de-
mande de la population.

équipements scolaires

Malgré V'effort accompli par le Gouvernement
pour développer les équipements scolaires primaz-
res, certains quartiers sont sous-équipés et d'au-
tres ne disposent que d'écoles primaires fonc-
tionnant dans des locaux insalubres. De nom-
breux enfants ne trouvent aucune structure d'ac-
cueil dans leur quartier.

D. INSTITUTIONS CHARGEES DU
DEVELOPPEMENT URBAIN

Les principales institutions concernées par le
développement urbain sont la Municipalité, le
F.e.c, 1a Saca, la Banque de le 'Habitat, le Minis-
tére des Travaux Publics et de 1'Habitat, la Régi-
déso et la Sonel :

La Municipalité d'Tbélé assure & I'intérieur du
périmetre urbain, différents services par le biais
des Services Techniques communaux .

- voirie : entretien du réseau revétu et latérité (2
l'exception des voies nationales traversant l'ag-
glomération)
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-~ drainage : entretien des ouvrages et des cani-
veaux d'eaux puviales

- excretn : vidange des fosses ; ce service est tou-
tefois assuré parallélement par des privés (sou-
vent de fagon rés artisanale)

- ordures ménagéres : collecte par bacs collectifs
et entretien des "sites de décharges”

- marchés : aménagement, entretien et fonction-
nement.

Toutefois, les services municipaux ont souvent
quelques difficuliés 4 assurer leurs missions en
raison du mauvais état du parc des véhicules : ce-
la est dii au délabrement du garage et des ateliers
comimunaux et a un manque de formation du per-
sonnel placé sous la responsabilité de "1'Agent
Voyer".

La Municipalité utilise généralement le F.e.c
(Fonds d'Equipement Communal ) pour le finan-
cement de ses investissements : infrastructures et
équipements socio-collectifs.

La Saca, Sociéié d'Aménagement du Camato
fondée quelques années avant lindépendance,
s'est d'abord orientée vers la construction de loge-
menis pour fonctionnaires ¢t en a produit en mo-
yenne une cinquantaine par an. La Saca a ensuite
diversifi€ ses activités en aménageant des lotisse-
ments. Dans un cas comme dans ['autre, le ni-
veau de prestations s'est confiné & des normes éle-
vées, inspirées des réglements européens; ce qui

P o vrapiedil

fig. 5 - 1béié : voies goudronndes / voies ferrées

a nécessité dimportantes subventions du Gou-
vernement. Dans ce contexte, la Saca a géné-
ralement limité sa clientéle a fa couche Ia plus ai-
sée de la population.

La Banque de I'Habitat n'accorde depuis ces
dernitres années, qu'un nombre limité de préts
pour la construction de logements individuels et
surtout & des particuliers aisés; cela date notam-
ment de T'expérience mitigée des "aides au loge-
ment social" destinées aux couches a faibles reve-
nus, mais ou les taux de recouvrement des préts
ont €t€ particulirement faibles.

Le Ministére des Travaux Publics et de
I'Habitat assure 2 I'intérieur du périmére urbain,
la maitrise d'ocuvre des wavaux neufs de voirie,
de drainage et d'assainissement. Le Service de
I'Urbanisme vient de terminer les grandes lignes
du schéma d'aménagement urbain mené paralle-
lement avec les plans Directeurs d'assainisse-
ment et d'eau potable. L'adoption par les diffé-
rents acteurs d'une "grande maille” urbaine d'a-
ménagement (I km2) devrait faciliter l'installa-
tion des réseaux primaires et la distribution des
services dans les ilots d'habitation (fig.7).

La Régidéso et Ia Sonel assurent respective-
ment la production, la distribution et l'entretien
des réseaux d'eau et d'électricité dans chaque vil-
iequ Camato.

Mauribougou

.

T, s e e s e e B L e

fig.6 : Principales infrastructures d eau et d électricité
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fig. 7 - thélé :
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Chapitre 1l

CYCLE DU PROJET ET
ASPECTS METHODOLOGIQUES

Objet du chapitre

Présenter les &tapes d'un Projet, notamment cel-
les dlidentification et de préparation. Préparer les Ter-
mes de référence d'un Projet.

Résume

Un "Projet"- notion qui se différencie de celle de
“Programme”- est limité dans le temps (enviton &
ans). il se déroule selon un "cycle” qui comprend &
phases: identification, préparation, évaiuation, ap-
probation, exécution et évaluation retrospective, La
démarche est itérative (en boucles successives ) et
se répéte.

La phase de lidentification —s'appuie sur des
"idées de Projet’, provenant de différentes sources,

nationales ou extérieures et selectionnées a partir de
différents critéres. La phase de préparation s'accom-
pagne généralement dune étude de factibilite, qui
conduit & poser 5types de questions:

-le Projet est-ii finangable?

- est-ii accessible & la population concernée?

- est-il exécutable dans les conditions prévues?

-est-il "réplicable™?

- est-il économiquement acceptable?

Le présent document cherche & iliustrer les répon-
ses & ces questions, & travers le Projet urbain du Ca-
mato, dont les "Termes de références” marquent
Farticulation entre les phases didentification et de
préparatior.




20

Introduction

Ce chapitre esquisse la démarche pour la mi-
se en oeuvre d'un Projet; il comprend cing par-
ties:

-1; distinction des notions de "Projet" et de
"Programmes’ et indication de quelques princi-
pes guidant l'identification des projets ,

-2: présentation des six phases du Projet: de son
identification & son évaluation retrospective; le
cheminement cyclique de la démarche,

-3: description de la premiére phase, celle de
Videntification: lorigine des idées de Projet, le
processus et les critéres de selection,

-4: description de la phase de préparation:: 1a dé-
marche itérative de I'étude de factibilité

s: illustration des deux premiéres phases a
travers l'exemple du Projet du Camato: de la
selection des idées de Projet a la mise en forme
desTermes de réference de 1'étude de préparation .
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LNQ}%@NS DE "PROJET" & "PROGRAMME"

Avant d'esquisser la démarche pour la prépa-
ration et I'exécution des Projets Urbains, faut-il
encore idéfinir ce que 'on entend par "Projet”,
d'autan{ que ce terme recouvre en francais, les
significations les plus diverses : il s'agit tantdt de
la sitnple "idée", ou de "l'intention de faire” ou
encore de la "décision d'entreprendre” (ex: "on a
la projet d'intervenir dans ce secteur”)... tantdt il
s'agit d'une proposition technique ayant fait
I'objet d'une étude (ex: "on a fait un projet d'amé-
nagement pour cette zone'..). On ne parlera,
dans cg cas, que "d'idée de Projet”, car le Projet,
au sens olt on l'entend ici, a un caractére opé-
ratoixe ‘et répond & ce titre, & des régles de
préparation et d'exécution assez précises. On
distinguera & ce propos, les notions de "Projet" et
de "Programme”.

Projet:

Un Projet peut étre défini comme "un en-
semble: d'investissements et d'activités limités
dans le temps (ayant pour but d'éliminer ou d'at-
ténuer différentes contraintes au développement)
et dontle résultat contribuera & améliorer la qua-
1ité de la vie d'un groupe de bénéficiaires donné.
Un Projet est 1imité dans le temps.

Programime:

Par opposition, un Programme peut &tre
~ wn investissement ou un service continy, tel
que le conirdle du paludisme, qui n'est pas limité
dans le temps,

- un ensemble de projets ou de programmes, tel
qu'on vient de le définir,

- un synonyme de plan de développement, 2 sa-
voir programme de développement.

La limitation des Projets dans le temps ne les
réduit nullement a des opérations marginales, au
moins parce que leur durée correspond environ a
celle dun Plan Quinquénnal et qu'ils s'inscrivent
des lenr identification, dans un contexte macro-
économique. Le Projet s'articule généralement
avec le Programme, en permettant soit de le "tes-
ier”, soit de le ré-orienter & partir des legons tixées
de sa réalisation.

les Projets Urbains (tab.4)

Les Projets de Développement Urbains sont
donc, comme les autres Projets, limités dans le
temps, mais généralement de type "intégré”, et
peuvent donc englober diverses composantes phy-
siques et/ou administratives (génie/civil renfor-
cement des institutions). Ainsi, il peuvent com-
prendre des Composantes :

- d'aménagement, portant soit sur des opé-
rations nouvelles, telles que trames d'accueil, soit
sur des interventions concernant 'habitat exis-
tant, telles que réhabilitation de quartiers spon-
tanés,

- d'infrastructure urbaine (voirie, drainage, trans-
port...),

- de création d'emplois

- de vrenforcement des services et des
institutions, qui ont la charge de les gérer, en par-
ticulier les Municipalités,

- d'éude, de formation...

Principes:

L'identification des Projets est guidée par quel-
ques principes, tels que
- le Projet doit satisfaire les besoins essentiels
du plus grand nombre de personnes; ce plus
grand nombre étant défini comme les catégories
sociales disposant dun revenu inférieur au
revenu médian de l'agglomération : c'est ce qu'on
appelle parfois le "groupe-cible" ou encore "la po-
pulation concernée”,
- le Projet doit pouvoir étre reproduit (“répli-
qué”) autant de fois qu'il sera nécessaire ; en con-
séquence,
- le Projet doit mettre en place des sysiemes de
recouvrement des cotits pres de la population et
de la collectivité, de fagon A financer progres-
sivement de nouvelles opérations ;
- e Projet doit pouvoir ée exécuté aisément et
utiliser, dans la mesure du possible, les institu-
tions et les législations existantes ;
- le Projet doit améliorer l'efficaciié économique
de la ville et donc présenter une certaine "renta-
bilire".
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2. LE CYCLE DU PROJET

A, LES DIFFERENTES PHASES
DU PROJET

La préparation et l'exécution d'un Projet
distinguent plusicurs étapes, qui permettent de
passer progressivement, d'une simple "idée de
Projet” & sa réalisation, par une série de points de
décision :

Elaboration
1 - Identification
2 - Préparation
3 - Evaluation
4 - Approbation
Réalisation
5 - Mise en oeuvre et supervision
6 - Evaluation de l'impact et Projet

L'identification est 1'étape oui I'on sélectionne
les idées de Projets pouvant renforcer les stra-
tégies de développement nationales et sectorielles;
le Projet y est seulement esquissé dans ses gran-
des lignes. La préparation correspond i I'étude de
factibilité et définit ses aspects techniques, insti-
tutionnels, financiers et économiques. L'éva-
luation procede alors A une revue détaillée des pro-
positions faites; elle est suivie de I'approbation et,
dans le cas d'un prét, des négociations avec le
Bailleur de fonds ; l'exécution correspond & la mi-
se en oeuvre ct au suivi du Projet ; enfin I'éva-
luation rétrospective permet de faire le bilan de
'expérience passée et d'en appliquer les legons &
l'identification et la préparation d'un nouveau
projet, ou prograsume. Un bon nombre de projets
font appel% des financements extérieurs. On évo-
quera donc ci-apres la participation du "Bailleur
de fonds" dans le Projet.

a. identification
La premidre étape consiste A identifier les Pro-
jets nettement prioritaires, que le Gouvernement

et le Bailleur de fonds sont disposés & envisager.
Cette identification s'appuie notamment, sur les

analyses économique et sectorielle, qui examinent
le potentiel de développement du pays et évaluent
1a mesure dans laquelle 'endettement du pays lui
permet d'avoir acces A un crédit ou & un prét; elles
constituent une base de dialogue entre le pays et
le Bailleur de fonds, pour chercher la stratégie de
développement adhoc. Une fois identifiés, les
Projets sont intégrés au Programme de préts éta-
bli pour chaque pays par le Bailleur de fonds ; ce
qui permet de s'assurer que chaque Projet dis-
posera des ressources suffisantes pour le fajre
passer par les phases successives du "Cycle". Cet-
te phase est de durée trés variable (3 4 12 mois)

b. préparation
La deuxi¢me étape, celle de la préparation, doit
couvrir I'ensemble des conditions nécessaires 4 la
réalisation des objectifs visés par le Projet. Elle
exige donc I'établissement d'études de justifica-
tion, qui définissent et élaborent, sous forme
d'avant-projets, les différentes solutions possi-
bles , en comparant leurs colits et avantages res-
ectifs. Ces études dites de "factibilité" (ou de
aisabilité) permettent de savoir si le projet est fai-
sable du point de vue technique, institutionnel, fi-
nancier et économique (durée de 6 & 10 mois).

aspect technique

La solution la meilleure du point de vue
technique n'est pas nécessairement la plus éco-
nomique, et, de méme, la solution la moins coil-
teuse techniquement n'est pas nécessairement la
plus avantageuse. Les différentes solutions tech-
niques proposées et les résultats attendus sont
donc examinés. Les standards adogtés sont-ils
adéquats pour les conditions locales ? Les propo-
sitions pour la mise en oeuvre et le calendrier
d'exécution sont-ils réalistes 7... Un élément
capital de I'évalution technique est une révision
de l'estimation des cofits et des données qui ont
servi 2 les éablir. Les coiits se situent-ils dans
une marge de tolérance acceptable ? Les "provi-
sions" pour dépassements de quantités et hausses
de prix pendant I'exécution sont-¢lles suffisantes?
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aspect institutionnel

L'expérience en matidre de planification et d'e~
xécution des Projets montre que les contraintes
les plus séricuses sont d'ordre institutionnel.
Elles proviennent en partie de Yorganisation mé-
me du secteur public, des procédures, des syste-
mes de décision... Il est parfois difficile de sur-
monter ces contraintes dans le seul cadre des
Projets. D'oll, de multiples questions. L'organis-
me en charge du projet est-il correctement struc-
turé 7 Ses cadres ont-ils la formation adéquate
pour ce genre de travail ? Faut-il envisager des
ajustements aux orientations prises ou recouirir a
d'autres institutions pour réaliser les objectifs du
Projet 7... Ces questions sont particuliérement
difficiles a résoudre dans le cas des Projets
Urbains, orientés vers la population la plus dému-
nie et pour laquelle il n'existe parfois aucune
structure institutionnelle bien établie.

aspect financier

L'évaluation financiére peut s'aborder de 4
points de vue, qui doivent normalement Eure rete-
nus ensemble, c'est-a-dire &tre mutuellement com-
patibles :
- point de vue des bénéficiaires: les solutions
proposées par le Projet sont-elles d'un cofit com-
patible avec le revenu des bénéficiaires ?
- point de vue du Projet : les fonds disponibles
sont-ils suffisants pour couvrir les cofit li€s a
'exécution du Projet 7 (plan de financement, cash
flow prévisionnels...)
- point de vue de lintermédiaire financier : le
Projet est-il "financiérement viable" ?
- point de vue de 'Etat: quelle est la part des
coiits récupérables 7 Quelle est la contribution de
I'Btat au niveau des dépenses d'investissement et
de fonctionnement?

aspect économique

L'évaluation économiqgue replace le Projet dans
un contexte secioriel ; elle se préoccupe des béné-
fices nets des Projets du point de vue du pays et
de I'utilisation de ressources qui sont raxes : dans
quelle mesure Ie Projet permet-il d'utiliser de la
maniere la plus efficace possible des ressources
données ? Différenies méthodes peuvent &e ap-
pliquées, mais l'analyse économique vise tou-
jours & évaluer la contribution du Projet 4 la réa-
lisation des objectifs de développement du pays.

c. évaluation

La woisitme étape est I'évaluation: elle repré-
sente l'aboutissement du travail de préparation ;
elle permet d'examiner A fond tous les aspects du
Projet et sert de base & I'exécution puis & I'éva-
luation rétrospective de ce Projet. Les quatre as-
pects précédents sont examings : technique, insti-
tutionnel, financier et économique. A cette occa-

sion, sont également étudiées les dispositions pré-
vues pour la passation des marchés et les condi-
tions concernant les "services professionnels”
(études d'exécution, supervision...).L'évaluation
dure prés d' un mois.

d. approbation

La quamidme étape est celle de l'approbation.
Dans le cas d'un financement extérieur, cette ap-
probation donne lieu a des négociations au cours
desquelles I'Emprunteur et le Bailleur de fonds
s'efforcent de parvenir & un accord sur les dis-
positions & prendre pour assurer la réussite du
Projet. Celles-ci deviennent alors des obligations
qui sont énoncées dans un "Accord de crédit” (ou
de prét), od sont par ailleurs réglées toutes les
questions irnportantes soulevées avant et pendant
I'évaluation. Dans les Projets financés par la Ban-
que Mondiale, la durée entre le début de l'iden-
tification et celui de l'exécution est de 'ordre de
deux ans.

€. exécution

I'exécution correspond au deuxiéme stade de
vie du Projet et recouvre la période de mise en pla-
ce et de réalisation. Le respect des délais prévus
pour 'exécution est essentiel, sinon les colts aug-
mentent considérablement du fait de I'inflation et
le Projet ne peut &ue réalisé que partiellement. La
supervision, partic sans doufe la moins spec-
taculaire du Projet, est & bien des égards, primor-
diale. Le but principal est d'assurer la réalisation
des objectifs de développement et, en particulier
de rechercher avec l'emprunteur des solutions
aux problémes qui se présentent pendant I'exécu-
tion. Mais simultanément, il convient de faire le
bilan de toutes les expériences accumulées et de
les réappliquer & la conception et & la préparation
des projets futurs et & l'amélioration des politi-
ques et des méthodes de travail. La durée d'un
projet est ainsi de 'ordre de 5 ans.

f. évaluation retfrospective
de 'impact du Projet

Derniere étape, 'évaluation retrospective : les
projets financés par Ia Banque Mondiale sont sou-
mis & cette évaluation, qui permet d'avoir, en fin
de Projet, une vue d'ensemble de son exécution
et, pour en assurer l'indépendance et I'objectivité,
cetexamen est effectué par un Département entie-
rement dissocié des services opérationnels.
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Le Cyele du Projet comprend 6 pha-
ses. Lo 2¢ (préparation) ef la 4¢ {exé-
cution} sont les plus importantes.
Chaque phase se déroule de fagon
identiqgue ; le processus se répéte
(wboucles itérativesn). A la fin de
chaque phase existe un point de
décision le Profet doitl étre
poursuivi dans so phase ultérieure
ou doit.il élre abandonné ?
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B. UN CHEMINEMENT ITERATIF
"EN BOUCLES"

Le processus d'avancement du Projet n'est pas
linéaire mais "cyclique”, dans la mesure oli 4 cha-
que étape, les tiches A réaliser ou les chemine-
ments 2 effectuer sont similaires et se répétent.
C'est pourquoi, on a appelé l'ensemble de ce pro-
cessus, le "Cycle du Projet”. A chaque phase, ce
dernier est révisé et peut étre restructuré ou aban-
donné. A mesure qu'il progresse, l'idée de départ
est affinée, précisée ou modifiée pour tenir com-
pte d'éléments nouveaux éventuels : les études
sont dong de plus en plus détaillées et nécessitent
progressivement'des ressources plus importantes;
il est donc souhaitable de ne pas entrer trop tot
dans les moindres détails, mais de garder en per-
manence, une vue d'ensemble du Projet. Ainsi,
dans un Projet urbain d'aménagement, 1'échelle
d'étude doit étre de plus en plus précise. A titre
d'exemple, l'identification d'un projet de trames
d'accueil s'esquisse entre le 1/20000° et le
1/10000°. T.a préparation se fait en plusiewrs éta-
pes : l'avant-projet sommaire au 1/5000° ; 1'avant-
projet détaillé an 1/2000° les études d'exécution
s'élaborent ensuite au 1/1000° ou 1/500°.

Le passage d'une étape 4 l'autre nécessite un
"point de décision” et on voit l'intérét de la mé-
thode, qui offre des occasions répétées de dia-
logue entre le décideur et I'équipe de préparation
ou d'exécution, Cette méthode "itérative”, qui
peut se schématiser sous forme de "boucles suc-
cessives" se distingue de l'habituelle démarche
linéaire ( analyse, synthése, propositions ), ot les
résultats n'apparaissent qu'en fin d'étude, & un
moment oll il est souvent bien difficile de revenir
sur les analyses. La méthode "en boucles itérati-

ves" adopte certes la progression "analyse-syn-
thése, propositions” mais la reprend dans chacu-
ne des phases (et plusieurs fois lors de la prépa-
ration) : le dialogue avec le décideur permet alors
de réorienter les analyses et les propositions a-
vant de passer a la phase suivante (fig.9).

On décrira plus en détail les deux principales
phases d'élaboration du projet (fig.10) :
- l'identification, ol l'on passe de la formu-
lation des idées de Projets a leur redaction préli-
minaire (¢tude de factibilité ou de pré-investisse-
ment)
- la préparation, ol l'on proctde a I'étude de
factibilit¢ puis aux études détaillées.

fig.10: de I'identification & la préparation du Projet
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3. IDENTIFICATION DUPROJET

La phase d'identification s'appuie principa-
lement sur des "idées de projet”. D'ol viennent-
elles ? Comment se déroule le processus d'iden-
tification ? Quels documents, quels critdres per-
mettent a sélection des idées de projets ?

A. ORIGINE DES IDEES DE PROJET

Les idées de Projet proviennent généralement
d'objectifs de développement et se formulent
souvent & partir de multiples sources a l'intérieur
ou & l'extérieur du pays.

a. au niveau national

C'est le processus de planification nationale,
généralement complété par des études secto-
rielles ou régionales, qui donne souvent naissan-
ce a des idées de Projet. Dans la pratique, ces
idées résultent souvent :

. de demandes ou de besoins non satisfaits et des
moyens permettant d'y répondre au mieux ;

. de problemes ou d'obstacles au processus de
développement diis & un mangue d'installations,
de services, d'équipements ou de ressources hu-
maines essentiels, a des difficultés institutionnel-
les ou autres,

. de la nécessité de compléter certains investisse-
ments ;

. du désir d'un Gouvernement de tenir compte
de pressions politiques et sociales locales, pro-
voquées par exemple, par une aggravation des
inégalités économiques, sociales ou régionales ;

. de la volonté de mettre en place une capacité
locale permanente de développement ( création
d'institutions pour I'¢laboration et l'exécuiion
de Projets)

. de linitiative d'entreprises privées ou publi-
ques.

L'idéal serait que les besoins, problémes et
possibilités, qui ont été identifiés soient classés
par ordre de priorité et regroupés selon des stra-
tégies susceptibles d'étre appliquées, ce qui per-
mettrait d'exéeuter, 'une 3 la suite de l'antre ou
en paralltle, les idées de Projets retenues.

b. aun niveau extérieur

Les idées de Projet proviennent de ;
- linfluence des stratégies adoptées par d'autres
pays en développement;
- programmes d'activités des institutions d'aide
ou multilatérale;
- décisions d'investissernent de groupes inter-
nationaux

La formulation d'idées de Projet peut se faire
également & l'occasion de contacts entre le Gou-
vernement et le Bailleur de fonds, tels que:
- discussions avec le Gouvernement sur la stra-
tégie et le programme de préts envisagé par le
Bailleur de fonds pour le pays en question ;
- missions économiques et sectorielles ou mis-
sions résidentes du Bailleur du fonds qui recueil-
lent des idées de Projets anprés du Gouverne-
ment ou lui en suggérent ;
- missions ou ¢tudes d'analyse des secteurs de
I'économie, effectuées pour préparer des pro-
grammes d'investissement et sélectionner un
certain nombre de Projets ;
- missions de supervision de Projets en cours,
qui peuvent étudier avec le Gouvernement la
possibilit¢ de réaliser un nouveau Projet,
différent de celui en cours ou cherchant i renfor-
cer son impact ;
- missions d'identification de Projeis entre-
prises par le Bailleur de fonds seul ou dans le ca-
dre des programmes de coopération avec d'au-
tres institutions internationales .

B. LE PROCESSUS D'IDENTIFICATION :
DE LA FORMULATION A LA SELECTION
DES "IDEES"

La premiére €tape de l'identification d'un Pro-
jet consiste & trier et & sélectionner une ou plu-
sieurs "idées" provenant d'une ou plusieurs des
sources susceptibles de résoudre un ou plusieurs
problemes, besoins ou contraintes de dévelop-
pement d'un pays. Pour ce faire, on passe rapide-
ment en revue une premicre fois toutes ces idées
et on propose des modifications, ou méme un



premier choix de cellesqu'on estime, a priori,
meilleures. I s'agit 12 d'un processus délicat, car
les institutions, comme les spécialistes, ont ten-
dance A n'identifier et & ne retenir des idées
d'investissements prioritaires que dans leur pro-
pre domaine de compétence; les pouvoirs publics
doivent donc appliquer A cette sélection, des crite-
res (techniques, socio-économiques) suffisam-
ment larges et s'inscrivant dans le cadre d'orien-
tations générales déterminées a l'avance.

Les idées prometteuses doivent alors étre affi-
nées etsélectionnées de fagonrationelle demanié-
re & ce que l'on ne retienne que les plus perti-
nentes, en se gardant la possibilité d'éliminer cer-
taines solutions. Cela exige 1'établissement de
rapports (études de pré-factibilité ou de pré-inves-
tissement) contenant juste assez de détails pour
indiquer, de facon générale, les potentialités des
idées de Projet, définir les différentes solutions
possibles et les raisons du choix; les analyses
techniques, économiques, financiéres, intitution-
nelles et sociales plus poussées étant reportées a
plus tard; toutefo1s, on met en relief, les aspects
méritant une attention particuliere.

C. DOCUMENTS
POUR L'IDENTIFICATION

Pour que les responsables soient en mesure
de juger de Ja justification des idées de projet, les
documents dits de "pré-factibilité" abordent les 6
points suivants:

- Yampleur et la nature de la demande pour les
services envisagés et les caractéristiques des
groupes de bénéficiaires visés ou des zones-
cibles prévues ;

-1a localisation des interventions projetées

- les différentes solutions techniques possibles,
dans leurs grandes lignes ;

- un ordre de grandeur des cofits dinves-
tissement et de fonctionnement

- les principaux obstacles apparents ou les au-
tres facteurs d'ordre général susceptibles d'exer-
cer nne influence sur le Projet envisagé, tels que
procédures institutionnelles, politiques et régle-
mentations officielles s'appliquant au Projet ;

- 1a liste des informations supplémentaires a re-
cueillir au cours de la phase de préparation.

D CRITERES DE SELECTION
DES IDEES DE PROJETS (tab.9)

Les crittres A adopter pour trier ou modifier
les idées de Projets, puis les différentes concep-
tions possibles sont au départ trés larges et de-
viennent de plus en plus spécifiques, & mesure
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que les travaux de préparation avancent. La liste
des critéres ci-dessous n'est qu'indicative mais
elle doit permettre d'éliminer rapidement les
"mauvais Projets”. Ces critéres sont sans doute
assez vagues; les décideurs doivent s'entendre
sur ceux qu'ils doivent utiliser et sur leurs impli-
cations, les appliquer systématiquement etde ma-
nigre constructive et admettre que, quel que soit
le Projet retenu, ce dernier comporte un risque.

Siune idée de Projet semble suffisament inté-
ressante pour &tre concrétisée, des informations
supplémentaires doivent obtenues au cours de la
préparation du Projet : caractéristiques économi-
ques et sociales et comportements de la popula-
tion de la zone du Projet ; disponibilité de tech-
niciens et de gestionnaires qualifiés et possibilité
de formation et, de facon plus générale, capa-
cités locales en matiére de planification, d'exé-
cution et d'évaluation des Projets ; analyses de
Projets semblables ayant é1é précédemment exé-
cutés dans le pays ; autres données sectorielles
ou générales nécessaires. Une fois le Projet défi-
nitivement retenu, on élabore les Termes de ré-
férence de l'étude de factibilité qui marquent la
fin de l'identification.

Tah.10  Critéras d'élimination des mauvals Projets

a. Mauvaise vonception inappropriée

b. Mauvaise planification et sous estimation des
temps de réalisation

¢. Risques élevés

d. Financement défectueux

e. Colts sociaux trés importants

f Montage institutionnel défaillant et risquant d'en-
trainer une Mmauvaise gestion

g. Capacités de réalisation et/ou potentialités du mar-
ché insuffisantes par rappont aux objectifs visés.

h. Rentabilité assurée par des moyens artificiels (
subventions imporiantes)

i. Absence d'avantages comparatifs par rapport &
d'autres opérations réalisées par la population ou
par rapport aux colts de production observes

j. Priorité douteuse d'un Projet qui peut paraitre
somptuaire par rapport & d'autres Projets pouvant
avoir plus dimpact sur la population. Mecon-
naissance des besoins de P'économie et masqua-
ges des faiblesses du Projet sous couvert dun
grand dessein

k. Motivation insuffisante de Pemprunteur ou des
bénéficiaires pour le Projet.




4. PREPARATION DU PROJET: L'ETUDE DE FACTIBILITE

Le déroulement de I'étude de factibilité donne
lieu généralement A plusieurs "boucles” successi-
ves, au cours desquelles sont esquissées d'a-
bord, puis mis au point, tous les aspects du Pro-
jet. Le déroulement de chague boucle conduit &
poser systématiquement 5 questions -(ests.

- le Projet est-il finangable 7 Autrement dit, les
ressources disponibles sont-elles en rapport avec
les cofits envisagés 7

- e Projet est-i} financiérement accessible a la
population concernée 7 Autrement dit, les ména-
ges ont-ils des moyens de contribuer 2 sa réa-
lisation ?

- le Projet est-il exécutable 7 Autrement dit, les
agences chargées de sa mise en oeuvie en ont-
elles réellement les capacités ?

- le Projet est-il économiquement acceptable 7

- le Projet est-il réplicable 7 Autrement dit, la par-
tie des fonds recouvrés permettra t-elle de finan-
cer un autre Projet 7 On notera cependant que la
réplicabilité n'est pas tout & fait sur le méme plan
que les autres criteres, dans la mesure ol Y'on
peut imaginer qu'un Projet destiné & couvrir des
besoins atteint son objectif et ne necessite donc
pas d'étre "répliqué”. La démarche est briéve-
ment décrite ci-apres (fig.11).

A. DES ANALYSES AUX SYNTHESES

Dans un Projet urbain d'aménagement, les
analyses peuvent &tre menées conjointement an-
tour de trois thémes principaux : les aspects phy-
siques et les cofits, la population et son habitat,
les institutions et les procédures administrati-
ves. Ces analyses conduisent a des synthéses
qui servironi de base aux propositions.

a, aspects physiques et cofits

Les aspects physiques couvrent par exemple,
l'analyse des siies, des documents d'urbanisme
en vigueur, des plans de réseaux, mais aussi des
normes, cofits et tarifs pratiqués pour les
infrastructures, équipements cominunautaires et

infrastructures. L'analyse débouche sur des "al-
ternatives techniques” (types de réseaux, niveaux
de services et de construction) (chap IV,V).

b. population et habitat

L'analyse de la population et de 'habitat se fo-
calise plus particuliérement sur les besoins en ha-
bitat ( & mettre en relation avec les alternatives
techniques ) et sur la capacité contributive des
ménages (revenus, taux deffort...) (chapitre 11I)

¢. analyse des institutions

'analyse des institutions et des procédures
s'oriente sur trois types de préoccupations :
- le budget de 'Etat et des collectivités peuvent-
ils contribuer & financer le Projet 7 Le montant
envisagé est-il en rapport avec les ressources
disponibles (impbdts, taxes...)
- quelles sont les Agences susceptibles de mener
A bien l'exécution du Projet et a quel niveau ?
(conception, maitrise d'ouvrage, rmaltrise
d'oeuvre, etc...)
- quelles sont les Agences ayant vocation ( et ca-
pacités ) pour recouvrer les fonds ? pour les recy-
cler ? et selon quelles procédures 7 (chapitre IX)

B. PROPOSITIONS

Les propositions s'élaborent & différents
niveaux:
- les solutions techniques sont amrétées, avec
leurs échéanciers d'éxécution et le calcul détaillé

-de leurs cofits; (chapitre V et VI)

- limputation des cofits détermine la part des
dépenses imputables d'une part aux bénéficiaires
et, d'autre part, & la collectivité;(chapitre VII)
- lidentification des agences d'éxécution répond
aux problémes de mise en oeuvre;(chapire 1X)
- le recouvrement des cofits est abordé sous
l'angle des responsabilités (agences) et des
procédures.(chapitre IX)

Les propositions sont alors soumises aux
questions-tests.
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Démarche de la préparation du Projet
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C. TESTS

Les tests sont loccasion dune démarche
itérative et conduisent 3 identifier plusieurs
alternatives (fig.12) :

- l'estimation des cofits est confrontée avec les
ressources disponibles pour le Projet; ce qui est
l'occasion d' aborder le premier test : "le Projet
est-il finangable" ? Si les ressources sont insuf-
fisantes : 1) réduire les colits du Projet ou 2)
rechercher d'autres financements.

- 1a confrontation des cofits avec les ressources
des ménages et de la collectivité permet, des que
les imputations respectives sont effectuées, de
passer au deuxieme test : "le Projet est-il finan-
citrement accessible & Ja population concernée” 7
Si les bénéficiaires ne sont pas en mesure de sup-
porter les colits du Projet : réduire 1) les colits et
Jes normes adoptés ou 2) Iampleur du Projet

- la proposition d'agences d'exécution et de re-
couvrement, confrontée sur la base de leurs per-
formances, avec les solutions techniques et plan-
ning envisagés, conduit au troisiéme fest : "le
Projet est-il exécutable" 7 Si les Agences d'exé-
cution envisagées ne semblent pas avoir la capa-
cité d'intervenir : 1) simplifier le Projet ou 2} le
réduire ou 3) simplifier les procédures ou 4) ren-
forcer les Agences, ce qui créera sans doute des
cha§ges supplémentaires (ce qui renvoie au ler
test).

- limputation des charges sur la collectivit€ - ou
sur les Agences d'éxécution - conduit au quarrié-
me test: "le Projet est-il xéplicable"? Si le Projet
nécessite de fortes subventions pour sa réalisa-
tion et ne régle qu'une partie du probleme posé:
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réexaminer 1) les imputations proposées ou 2)
les solutions techniques ou 3) lampleur du
Projet.

- enfin, cinquiéme test:: "le Projet est-il éco-
nomiquement justifiable"? Si des composantes
sermblent incertaines de ce point de vue: 1) les en-
lever du Projet ou 2) réexaminer les solutions
techniques

CONCLUSION

La démarche proposée indique son caractere
interdisciplinaire. Elle n'implique pas de trans-
former I'aménageur en économiste ou le socio-
logue en ingénieur. Elle cherche seulement &:

1) montrer comment l'approche de l'un doit pré-
parer ou compléter 'approche de l'autre et

2) forger an sein de I'équipe du Projet, un "lan-
gage commun".

Le plan du présent documment a €€ €laboré de
facon a "simuler" en partie le Cycle du Projet : il
est illustré plus particulitrement par le cas de l'a-
ménagement du site "d'Idabougou”, dans le Pro-
jet Urbain du Camato, Comme ¢e siie est en par-
tie occupé par de l'habitat spontané, il doit per-
mettre d'étudier parallelement les deux aspects,
réhabilitation des tissus urbains existants et pro-
motion de nouveaux aménagements ( trames
d'accueil ). Mais avant de parler du site, de sa po-
pulation, des solutions techniques et des colits,
faut-il encore définir le contour du Projet . Com-
ment a -t-il été identifi€? Quels sont les Termes
de Références de 1'étude de factibilitd? Qui doit
préparer son éxécution?

fig.12: Cheminements itératifs
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5. CAMATO: DE L'IDEE DE PROJET
AUX TERMES DE REFERENCE DE LA PREPARATION

A titre d'illustration sont présentées deux €ta-
pes de 1" identification du Projet du Camato : sé-
lection des idées de projet et mise au point des
Termes de référence.

A. SELECTION DES IDEES

Au Camato le processus s'est déroulé en 3
temps: formulation des idées de projets, présen-
tation et élimination des mauvais projets, refor-
mulation des idées pour un Projet urbain.

a. formmlation des idées de projet

En vue dune table ronde des bailleurs de
fonds, les "idées de projets " d'urbanisme sui-
vantes ont été préparées par différents organis-
mes du Camato sous forme de "documents d'i-
dentification”.

Tah.11 Camato: ldées da Projet urbaln présentées 4 la
Tabla Ronde des Bailleurs de Fonds

1. Construction d'une cité do 20 villas pour hotes de
marques (Ministare das Relations Extérisures)

2. Aménagement de nouveaux lotissements & |belé (Di-
rection de 'Urbanismae)

3, Démolition des anciens quartiers de Cayes et lance-
maent d'une opération immobilidre de standing {promoteur
ptivé et Bangue Nationale pour le Commaerce)

4. Construction de 2000 logements de moyen standing
on 3 ans {Société d'Aménagement de Gamato : SACA)

5. Elargissement de fa route de I'aéroport et mise au ga-
barit d'autoroute (Ministére des Travaux Publics)

8. Acquisition de camions et de bulldozers pour les
sarvices techniques municipaux (Municipalité d'beié)

7. Recrutement d'un ingénieur pour la réorganisation
des Services Techniques Municipaux (Municipalité)

8. Voyages d'étude pour ies employds municipaux
{Municipalité d'ibelé)

9, Construction d'un marché de gros {Chambre de Com-
marca)

10. Revatement en enrobé des voles du centre ville

11. Pose d'égouts dans les quartiers défavorisas {Cham-
bre de Commarca)

12. Acquisition de nouveaux bus et relance des activités

da la Sotraca,(Ministére des Transpots).

13, Construgtion d'un Centre National de ['Artisanat
(Ministére de 'Emploi et de la Formation Professionnelle}.
14. Reconstruction des habitations spontanées en ma-
tériaux locaux (Syndicat d'lnitiative).

b. élimination des manvais projets

Les critéres d'élimination adoptés par la Table
Ronde ont été ceux indiqués plus haut (tabl,10).
et ont permis la selection des idées de Projet . A
lissue des débats, le compte rendu de séance a
présenté un récapitulatif indiquant les idées rete-
nues ou éliminées, les critéres utilisés et les prin-
cipales observations (tabl.11).

¢. premiére esquisse du projet
Les autorités responsables (Ministre des

Travaux Publics et de I'Habitat, Président de la
Municipalité) ont, sur la base des discussions de
la Table Ronde, redéfini les objectifs que
devaient atteindre le Projet:
- améliorer les conditions d'hygiéne des quar-
tiers sous-équipés,
- aménager des terrains @ urbaniser pour lapo-
pulation @ revenus modestes,
- renforcer les principales institutions chargés
des services urbains et notamment la Muni-
cipalité d'Ibélé

A lissue des réunions, les Autorités ont décidé
avec le représentant du Bailleur de fonds, de
retenir les idées 2, 6, 7, 8, et de les reformuler
en vue d'un premier Projet urbain ; les compo-
santes en seraient :

- Rehabilitation des anciens quartiers du centre
- Aménagement de Trame d'Accueil

- Renforcement des Services Techniques Muni-
cipaux.

Le Directeur de 1'Urbanisme et I'Agent Voyer
d'Ibélé, chef des services techniques, ont été
chargés de préparer des Termes de Référence
pour une étude de Factibilité.
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Tab 12  Camato: Critdres et selaction des ldées de Projet

Idées de Projets présentées

1. Vilias des hotes

2. Nouveaux lotissemnents

3. Démolition de Kayes

4. lLogements SACA {2000)

5. Routede I'aéropent

8. Matériel technique

7. Ingénigurs pour Serv.Tech.
8. Voyages d'étude

9, Marché de gros

10, Revatement voies du Centre

11. Pose d'égouts
12. Acquisition de bus municipaux et
ralance des activités de la Sotraca

13, Construction du Centre d'Artisanat

14. Reconstruction habitat

ldéas

ratenties

non

oul

non

non

hon
oul
oul
oul

non

non

non

non

non

non

Critéres

d'élimination

(h)()

(@)(d)

()

{c)(k)

1

(a)

{t)h)

(£3(1)

Obsarvations

priorité douteuse projet somptuaire
rentabilité assurée par defrds
fortes subvantions

apréciser

sisques élevés ot colls sociaux imporiants
pas de financement pour reloger les déguerpis

mauvaise estimation des temps de réalisation
surestimation des potentialités du marché

priorité douteuse- fortes subventions
A préciser
apréciser
& préciser

priorité douteuse; motivation insuffisante
du principal Intéressé: Municipalite
{ldée provient de la Ch. de Commerce)

priorité doutsusa par rapport & d'autres
quartiers plus défavorisés

mauvaise conception: on ne pose pas
d'égouts si le taux de branchement 4 'sau
est insuffisant {cas de Kayes)

la proposition sera réaxaminée dans le cadre
d'un Projet"Transport”,
on cours d'identification

financement assuré,
lors de la réunion dans le cadre
de l'aide bi-jatérale.

montage institutionnel incartain
absence d'avantages comparatifs
avec les travaux des habitants.

Nota: les critéres (2, b,c..) se rapporient au tableau, 10



B. TERMES DE REFERENCE
DE L'ETUDE DE FACTIBILITE

La mise au point des Termes de référence
mérite une attention particuliére: car I'étude s'ins-
crit généralement dans des délais (62 10 mois) et
un crédit temps limité, qu'il convient de gérer
convenablement . 11 arrive en effet que la pre-
mitre phase de I'étude demande & dresser un in-
ventaire des actions suscepiibles d'€tre financées
par le Projet; une sélection €tant opérée a lissue
de la premigre phase. La seconde est alors consa-
crée 2 l'approfondissement des actions sélec-
tionnées. Ce type de démarche nécessite, sous
peine de déconvenues, que les Termes de Réfé-
rence précisent:

- le champ de 1'étude au cours de ses différentes
phases,

- le niveau d'approfondissement des investiga-
tions successives

- le calendrier et le processus de selection des
points & approfondir en fonction des résultats in-
termédiaires.

Par ailleurs, les Termes de Référence com-
prennent généralement les rubriques suivantes:

- Titre du projet

- Introduction - Aper¢u sur la situation générale
- Objectifs de l'étude

- Composantes de I'Etude

- Tdches de l'étude

- Composition de l'équipe du Consultant

- Durée (mois) - ampleur de I'étude (nombre
d'hommes-mois)

- Documents a fournir

- Organisation de l'étude

- Prestations @ la charge du Gouvernement

Les Termes de Référence sont accompagnés
dune lettre d'invitation & soumissionner, en-
voyée par le Gouvernement 2 une liste restreinte
de Bureaux d'Etudes. (Annexe 1)

32

C. POJET URBAIN DU CAMATO
TERMES DE REFERENCE

CONTEXTE

Depuis 20 ans, et surtour depuis ces dernidres années,
1bé16, la Capitale du Camato a connu un taux de crois-
sance élevé (plus de 5% par an), dfi en grande partie & 1'im-
migration de populations rurales pauvres. Face & ce flux,
les régles "classiques” de Yurbanisme, les équipements en
place et les financements que peut annuellement consentic
'Etat se révélent insuffisants. En effet, ces populations
viennent d'une part sur-densifier les vieux quartiers du
centre, en particulier les plus pauvres ot d'autre part créer
en périphérie, et dans le désordre, des zones spontanées,
dépourvues e plus souvent, des équipements les plus
é1émentaires.

Devant l'ampleur du phénomene, les responsables veu-
lent Jancer un processus qui, tout en tenant compte des fai-
bles moyens financiers, tant de I'Etat que des ménages
concernées, permette lamélioration progressive des quar-
tiers surdensifiés et spontanés, et la czéation de trames
d'accueil pour accueillir les populations qui affluent sur
T1hélé. Us ont &galement un autre souci : celui de renforcer
les Services Techniques Municipaux qui ne répondent
plus aux dimensions de la ville.

OBJECTIFS DE L'ETUDE

Le Gouvernement de la République du Camato 2 done
introduit auprés de 1TDA une demande de financement
pour I'aider a lancer un Projet Urbain & Ibelé, dont Jes
objectifs seraient les suivants :
- é&lever & un niveau acceplable, les conditions dhygitne
des quarticrs sous-équipés et les amener 3 un niveau cohé-
rent avec le nivean moyen de la ville
- aménager pour une population & revenus modestes
des parcelles, sur lesquelles elle édifierait clle-meéme des
fogements.
- renforcer Ies principales Institutions chargées des ser-
vices urbains,

COMPOSANTES DE L'ETUDE

L'étude consistera & préparer pour Tbélé, un Projet por-
tant sor
1. lamélioration de linfrastructure dans Jes anciens quar-
tiers centraux de fa ville
2. Faménagement de trame d'accueil sur un ou des sites 4
définir
3. Je renforcement des Services Technigues commmaux
d'Ibéls

CONTENU DE L'ETUDE

Le consultant effectuera les travanx nécessaires pour
atteindre les objectifs de Pétnde, 11 veillera & faire usage le
plus largement possible des informations existantes. Il
présentera ses conclusions et recommandations ainsi que
leurs justifications et en assumera la responsabilité.

Deux phases sont prévues | la premidre phase consiste
A préciser lidentification des composantes et Ja seconde
A en assurer la préparation.



a, premi¢re phase :
précision de F'identification des composantes

Ceite phase doit permettre de dresser un inventaire,
puis de sélectionner aver le concours du Comité de suivi
de I'étude, les sites d'intervention (réhabilitation et trames
d'accueil) et les types de programmes et de projets & Jancer
(aménagement de sites et renforcement des Services
Techniques Communaux).

Tache 1: Analyse de la situation actuelle

Au début de Tétude, le consultant examinera les infor-
mations existants et utiles ¢t comblera, dans la mesure du
possible, les lacunes que présentera la base des rensei-
gnements qui lui awont été fournis. T rappelera brié-
vement la politique du Gouvernement concernant I'habitat
wbain, (notamment les mesures en faveur des popu-
lations les plus démunies) et les autres aspects de la poli-
tique urbaine des pomvoirs publics. L'aptitnde des insti-
tutions chargées d'appliquer ces politiques y sera égale-
ment analysée: évaluation des activités actuelles, résul-
tats antérieurs, et perspectives d'avenir des agences et insti-
tutions traitant de la politique de I'habitat (logement, in-
frastructures, équipements coliectifs) aux différents ni-
veanx du Gouvernement. Une attention particuliére scra
portée A Vintervention de la Municipalité dans la produc-
tion des services urbains: description et localisation des
programmes d'investissement en cours et proposés,
qualité etcoiits des services envisagés, partage des respon-
sabilitds enire agences pour la construction, l'exploi-
tation et l'entretien des installations et des services ur-
bains, sources de financement. Les travaux de cette tachel
doivent permetire, en {in de premigre phase, de dégager
des conclusions préliminaires sur I'ensemble de la politi-
que gouvemementale en matitre de I'habitat peu coliteux.

Tache 2: Analyse de la population cible

L'objectif de cetie tiche de 1'étude est de connaltre les
aspirations, les besoins et la solvabilité des menages a
faibles ressources (population-cible), pour lesquels on en-
visage de concevoir des projets d'habitat adapi¢s. Les ac-
tions proposées portent sur 'amélioration des infrastruc-
wres et des équipements.

Méthode et zone d'enquéte

Les données 3 recueilliv sont & 1a fois qualitatives et
quantitatives. Aussi est-il nécessaire de faire appel paral-
Ielement & deux types denquéies :
- des eniretiens non directifs en nombre limité qui ont
pour but d'une part d'identifier les questions pertinentes en
vue de la préparation du deuxitme type d'enquéte par ques-
tionnaire et d'autre part de faire émerger les problemes
sous jacents les aspirations, données difficilement quan-
tifiables et insaisissables par les méthodes directives. Une
wrentaine d'interviews non directifs sont prévas.
- des enqutes avec questionnaires fexmés destinées a re-
cueillir des données quantifiables auprés d'un échantillon
de ménages. Les zones d'enquéte porteront préférentiel-
lement sur les quartiers anciens de la ville et sur les zones
d'habitat spontané.
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Résultais atlendus

Le consultant s'efforcera de déerminer fes caractéris-
tiques suivantes de Ia population-cible, pour la ville d'Toé-
16, en insistant plus particulidrement snr ses caracteris-
tiques socio-économiques:
- Ordre de grandeur de la demande de logement basé sur
le mouvement démographique natwnel et le solde migra-
)t I
- Caractéristiques socio-économigues de la population-
cible telles que : stenchue du ménage, cinploi dans les sec-
teurs formel et informel, dépenses ¢f revenus (monétaire
ou nom) du ménage, staiut d'occupation da logement, capa-
cités A conwibuer financement aux dépenses du Projet).
1.'analyse des revenus sera menée pour la population dé-
favorisée et pour 'ensemble de la ville.
- Caractéristiques architecturales de 'habitat des couches
défavorisées : organisation fonctionnelle et spatiale de dif-
férents types de logement, densité d'occupation, nombre
de familles par logement; matériaux ci procédés de cons-
truction utilisés
- Caractéristiques wrbanistiques de Thabitat © localisa-
tion schématique de Ihabitat par rapposi aux zones d'em-
ploi et de commerce ¢t aux grands axes de ransport ; ni-
veau des services des zones d'habitat (voirie, ean, assai-
nissement, électricitd, aceds aux moyens de ranspornt
collectif, densité d'occupation du sol...)

Téche 3: Définition des élémeris du Projet

Le consultant définira les éléments du Projet concer-
nant les actions d'aménagement, en soubgnant et en jus-
tifiant les propositions concernant la couverture et la qua-
1ité des services

Quartiers & rehabiliter

Le consuliant fera des propositions sir les anciens
quartiers & xéhabiliter. 11 limitera préciséracnt la ou les zo-
nes dintervention, explicitera ses cholx, indiquera les ty-
pes diinfrastructures envisagées. Les proposttions doivent
clairement indiquer les prioritds enire Ies sexvices et les
normes 2 respecter. Ces conceptions doivent pouvoir
sadapter A une xemise en état future, au fur et d mesure
que les revenus des habitants angmenteront et gue les be-
soins en logements et services évolueront, Le consultant
fournira des esquisses au 1/5000°, lecalisant grossie-
rement les actons envisages ef, poar les 1éseaux pro-
posés leur raccordement avec les réscaux existants. Le
consultant fournira une évaluation svmmaire des colis
sur-site et hors-site de fagon & appréeier s'ils sont compa-
tibles avec les capaciés A payer des occupants; les charges
& supporter, induites par le projet doivent &we & la poriée
des 95% des ménages résidents actellement. Par aillewrs,
les démolitions nécessaives A 1a viabilisation doivent 8tre
réduiies au minimum,

Trames d'accueil

Le consultani dressera un inveniaire rapide des terrains
libres d'au moins 10 ha, pouvant élre aménagés en trames
d'accueil (1/20000). 11 analysera de fagon plus détaillée,
3 sites qu'il soumetira, avee ses recomunandations, au Co-
mité de suivi, qui en sélectionnera un pour le Projet.
Cette sélection se fera suy 1a base de critbres proposés par



Ie consultant. Ce dernier fournira des esquisses d'aménage-
ment du site proposé, au 1/5000° et des variantes ainsi
que des plans d'ilots-types an 1/500°. It indiquera I¢ nom-
bre de parcelles prévues, leors surfaces, les infrastructures
et équipements collectifs envisagés. Les propositions doi-
vent clairement indiquer les priorités entre les services et
les normes A respecter, compte tenu des revenus des ména-
ges. Les conceptions doivent pouvoir s'adapter & une remi-
se en &tat future au fur et & mesure que les revenus des ha-
bitants augmenteront et que les besoins en logement ¢t en
services évolueront. Le consultant fournira une évaluation
sommaite des cofits sur site et hors site. Le pourcentage
des ménages d'Tbelé susceptibles d'acquérir les parcelles de
Ia trame d'accueil sera au moins 75%.

Renforcement des services techniques communaux

Sur la base de l'analyse menée en tiche 1 concernant
les services techniques communaux, le consultant formu-
lera des propositions de renforcement sur les points sui-
vanis:
- QGestion : le consultant analysera les procédures de ges-
tion en vigueur au niveau des Services Techniques Muni-
cipaux (notamment en ce qui concerne comptabilité d'en-
gagement, comptabilité matidres et répartition des charges
par centres de cofits). 11 fera les recommandations néces-
saires 3 'amélioration de la situation et précisera les docu-
menis adminisiratifs et comptables A tenir,
- Matériels et équipements : le consultant fera linven-
taire du parc des véhicules et des équipements; il établira
en accord avec PAgent Voyer : (1) une liste des pidces de
rechange des véhicules et matériels ne fonctionnant plus
mais pouvant &tre remis en é1at et les coiits corres-
pondants; (2) une liste des véhicules et matériels néces-
saires anx Services Techniques Municipanx pour assurer
leur mission, (notamment en ce qui concerne l'entretien
des infrastruciures) et les cofits correspondants.
- Formation : le consultant analysera les besoins en for-
mation des Services Techniques Municipaux, notamment
en ce qui concerne le gestion des stocks, le fonctionne-
ment du garage et des ateliers.

Tache 4: Recommandations préliminaires

En fin de premidre phase, des premidres recom-
mandations seront formulées et discutées avee le Comité
de suivi sur les points sujvants :
- Dispositions institutionnelles. Etant donné que ia ca-
pacité d'exécution est limitée, la simplicité administrative
doit &tre un critére primordial dans Je choix des ¢léments
constituant 'ensemble du Projet. Le consultant et la Ban-
que Mondiale peuvent suggérer d'éliminer du Projet cer-
taing investissements, par aifleurs justifiables, en raison
de leur complexité administrative on de leur coiit. Le
consultant énumérera les Agences qui participeront 2 la
construction, A la mise en service et A lentretien des ins-
tallations dans les zones qui sont remises en état ol sur
lesquelles de nouveaux logements seront construits et de
fagon plus générale dans les zones pauvres de la ville, I
indiquera les relations que les agences maintiendront entre
elles, et les besoins de chacune en matidre de nouveaux ef-
fectifs, de formation, et d'assistance technique.
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- Régime foncier et utilisation des sols: le consultant
étudiera en priorité les possibilités d'améliorer le régime
foncier dans les zones urbaines pauvres, les éventuelles
modifications & apporter aux relations entre propriétaires
et occupants, ¢ les possibilités de rationalisation du sys-
ttme du régime foncier wbain et des taxes foncitres.

- Normes: le consultant présentera des recommanda-
tions sur la redéfinition des normes de construction et
d'urbanisme (celles de Camato refldtent souvent les nor-
mes en vigueur dans les pays industrialisés, et par consé-
quent ne sont pas nécessairement conformes a l'environ-
nement économique du pays).

- Procédures d'attribution des parcelles : le consultant
présentera différentes procédures administrativement sim-
ples pour {'attribution des parcelles de la Trame d'accueil
et la régularisation foncidre des anciens quartiers. Il déter-
minera les conditions de recevabilit€ en fonciion du reve-
nu des populations-cibles, ¢t d'auntres critdres éventuels.

- Recouvrement des coiits: le consultant proposera des
mécanismes administrativement et politiguement réalisa-
bles destinés A récupérer prds du bénéficiaire final, les
cofits affectés an projet.

Les tiches de la premidre phase mentionnées ci-dessus
constituent une série de tests successifs, permettant de
dégager clairement les composantes du Projet et les mo-
dalités de leur éxécution, Dis que cette phase sera termi-
née, le consultant soumettra au Gouvernement et au
Railleur de fonds un rapport intermédiaire contenant ses
plus récentes données, analyses et recommandations.

b. deuxi¢me phase : préparation du Projet

Cette deuxidme phase reprend en détail les éléments de
la premidre phase retenus par le Comité de suivi et le
Bailleur de fonds et tient compte des observations qu'ils
auront formulées. Elle doit permetire de présenter les €1¢-
ments nécessaires 4 'évaluation du Projet :

TAche 5: Mise au point des composantes du
Projet
Cette thche prolonge la tiche 3. Pour chacune des com-
posantes envisagées, le consultant étudiera les points sui-
vants
- objectifs, contexte et localisation de 1a composante
- description détaillée des actions et échéancier de réalisa-
tion
- accessibilité financidre et recouvrements des coiits
- modalités de mise en oeuvre et agences d'exécution
Pour chaque opération d'aménagement, (rehabilitation,
trame d'aceueil) le consultant préparera :
- un plan masse au 1/1000° indiquant en particulier, Ia
délimitation des parcelles et 1a localisation des principanx
&quipements communautaires (école, marché...)
- un plan de terrassement (si nécessaire) et un plan de drai-
nage (1/1000°). Le consultant indiquera Iampleur appro-
ximative des terrassements (si possible, les niveaux des
voies et I'emplacement des caniveaux d'évacuation) ;



il calculera les surfaces & drainer en justifiant les profils et
les déclivités proposées.

- un plan de voirie (1/1000°) permetiant de distinguer le
type de voies préconisées (emprise, constitution de la
chaussée, revétement...)

- un plan d'alimentation en eau {1/1000°)

- un plan de distibution électrique et d'éclairage public
(1/1000°%)

Ces différents plans seront complétés par des plans
indiquant les travaux d'infrastructure hors-site et des dé-
tails nécessaires A I'évaluation des colits.

- des plans d'ensembles sanitaires, sur les parcelles ol les
services seront implaniés : le consultant préparera des
plans types indiquant éventucllement la position des
branchements d'eau, d'assainissement, d'électricité et du
drainage de F'eau en surface (au 1/500°)

- équipements communautaires : le consultant préparera
des schémas indigquant la nature et l'emplacement des
batiments et des installations pour les points suivants,
dans la mesure oll ceux-ci sont proposés dans le projet :
école, marché.

Toutes les propositions seront accompagnées d'une
justification écrite comportant des estimations des codits.
On dressera un bilan des cofits unitaires et des quantités
pour chaque type de travaux entrepris (routes, adduction
d'eau, équipement communautaire, etc.) dans les diffe-
rentes zones du projet, en notant séparément infrastruc-
ture hors-site. L'estimation des couts distinguera cofits de
base, provisions pour imprévus physiques et pour hausse
de prix et leur répartition en devises, taxes ¢t monnaie
locale.

Le consultant établira un rapport entre les estimations
de cofits et I'aptitude & payer des bénéficiaires éventuels du
Projet en séparant les cofits récupérables des cofits non
récupérables (accessibilité financidre). Il calculera les paie-
ments mensuels pour les services d'infrastructure, les ser-
vices publics et les taxes ou redevances incombant aux
résidents du Projet.

Le consultant déterminera les besoins budgéires an-
nuels pour Pentretien de toutes installations, y compris
Padduction d'eau, 'équipement sanitaire, I'éclairage pu-
blic, le service de voirie et le ramassage des ordures. Le
consultant estimera les revenus que les organismes gou-
vemementaux tireront des charges de l'utilisateur, des
taxes et audres.

Tdche 6: Analyse financiére et économique
du Projer

Le consultant analysera I'impact financier du Projet
sur fes différentes agences concernées. Il s'agit de dérer-
miner l'ampleur de I'anto-financement et le besoin de fi-
nancement externe (3 L'agence concernée). Il dressera un
tableau de sources et d'application de fonds pour une pério-
de de 10 ans. Il préparera une analyse économique de l'en-
semble du projet et pour chaque opération. 1 recensera les
avantages quantifiables et non quantifiables de Iinves-
tissement proposé. Pour l'analyse économique a propre-
ment parler {taux de rendement interne et ratio béné-
fices/cofits), Ia méthodologie sera soumise au Gou-
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vernement et au Bailleur de fonds, avant que Ianalyse soit
entreprise. Pour les cofits, on prendra en compie la tofa-
lits des coits d'investissement et de fonctionnement (&
T'exclusion des taxes). Pour les bénéfices, on se basera sur
la volonté des bénéficiaires de payer et Fon utilisera corn-
me mesure de bénéfices, des Joyers et charges payés des
logements et services comparables. Les cofits et bénéfices
seroni calculés en prix constants.

fache 7: flispositions de mise en ceuvre

Cette tache prolonge en partie la tiche 4. Le consul-
tant décrira en détail les riglementations institutionnelles
nécessaires 4 la réalisation du Projet, en accordant une
attension particulidre au role de I'agence responsable de la
mise en oeuvre et A la possibilité de créer un bureau du
Projet au sein de celle agence, ei en décrivant ses respon-
sabilits et ses rapporis vis-a-vis des autres agences,

Le consultant proposera l'organisation nécessaire &
l'administration des programmes dinfrastructure sur-site
et hors-site et des équipements collectifs.

Le consultant exposera les mécanismes xetenus avec le
Comité de suivi pour l'attribution des parcelies des trames
d'accueil, et les modalités adoptés pour les occupants des
sites & réhabiliter.

Le consultant spécifiera Jes mesures juridigues et admi-
nistratives appropriées i la révision du régime foncier, du
systéme de financement du logement, et des normes léga-
les de construction,

Le consultant déterminera l'assistance technique et la
formation technique et professionnetle requises pour la mi-
se en peuvie du Projet proposé et la réalisation de ses
objectifs. Le consultant préparera un projet des termes de
référence pour toute proposition d'assistance technique, y
compris une description de poste pour chague poste
proposé. 11 s'efforcera de déterminer les moyens de faire
activement participer les résidents a la prise de décisions
concemant les propositions d'améliorations. A cet égard,
on précisera le rdle des organisations communautaires
existantes et, le cas échéant, on le renforcera et Vintégrera
dans Ja réalisation du Projet.

Tdche 8. Présentation du Projet

Suite aux investigations précédentes, le consultant
synthitisera les investigations précédentes de fagon & pré-
senter l'ensernble du projet
- objectifs, contexie
- description résumée des composantes
- estimation des coiits et échéancier de xéalisation
- analyse financiere (plan de financement, schéma de clr-
culation des fonds, conditions de retrocession du cxédit
IDA aux agences d'exéeution)
- sources et application des fonds (cash flow)
- montage institutionnel
- dispositions de mise en oguvre
- inpacts et risques du projet

Apres avoir accompli les tAches énumérées ci-dessus,
Ie consultant soumettra au Gouvernement ¢i 3 la Bangue
Mondiale un projet de rapport définitif comprenant les
analyses et les conclusions de I'étude. Le projet de rapport



définiiif sera révisé en fonction des commentaires du Gou-
vernement ot de Tz Bangue mondiale, et un rapport défi-
nitif sera public.

COMPOSITION TR LEQUIPE DU CONSULTANT.
CALENDRIER
DOCUMENTS A FOURNIR

L'équipe dn consnliant corprendra des spécialistes
dans des disciplines essenticlles & 1'étude. 11 appartiendra
au consuliant de faire des propositions précises en ce qui
concerne Ja composition précise de I'équipe. Trente~cing
(35) homunes/mois sont prévas pour [étude, L'éude dure-
ra hut mois. Fe consullant remetira les documents
suivants :

A, Un bref mémo mensuel d'avancement des ravaux ;

B. Un rapport de premidre phase trois (3) mois apres le dé-
but de V'étnde (50 exemplaires) ;

C. Une version préliminaire de rapport final, comprenant
le dossier d'avant-projet, buit (8) mois apres le début de
Tétude (50 exemplaires)

D. Le rapport final sera complété deux (2) mois aprés Ia
présentation de Ia version préliminaire du rapport. final(80
exemplaires). L. Administration anra 3 semaines pour for-
muler ses remargues par écrit av consultant. En cas de
non réponse de I'Administration, le consultant procédera,
passé ce délai, & Védition du rapport.

Les trois types dc rappouds cités (B.C.D) seront
précédés d'un résumé et des principales recommandations
(une dizaine de pages). A Yoccasion des remises du
rapport de premitre phase et du rapport final (version pré-
liminaire), le consnttant fera nn exposé détaillé du résuliat
de ses travaux 3 VAdministration (par exemple, sous for-
me dexposés illustrés, projections, andiovisuel ou au-
tre...)
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ORGANISATION DE L'ETUDE

La coordination et fa supervision générale de l'étude
seront assurées par un Comité de suivi de 'émde qui agira
art nom du Gouvernement et contrilera Texécution de I'é-
tude pour ia réalisation de ses objectifs tels que définis
dans les termes de référence ci-dessus. Le Gouvernement
de Camato aura trente (30) jours pour présenter ses com-
mentaires sur le rapport de 1a premiére phase et la version
préliminaire du rapport final. L'ensemble des prestations
faisant l'objet des présents termes de référence devront né-
cessairement &tre effectudes en République du Camato.
Certaines tAches pourront &ire traitées & l'extérienr du
pays.

PRESTATIONS DU GOUVERMNEMENT

Le Gouvernement fournira, pour les besoing de I'étn-
de, toutes les données et les rapports disponibles qui con-
cernent leurs travaux, et plus particulirement metira i 1a
disposition des consultants, d&s le commencement de 1'étu-
de les documents cités en Annexe,

L e Gouvernement détachera auprds du consultant, ls
personrel suivant, qui collaborera 2 la mise en oeuvre de
'étude :

Personnel de recherche (A préciser...).
Personnel d'appui (3 préciser...).

Le Gouvernement metira 3 la disposiiion de l'équipe

de (ravail les locaux et mardriels suivants ( & préciser...),
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Chapitre il

SOCIO-ECONOMIQUE

Objet du Chapitre:

Rappeler les types et processus denquéie.
Insister sur les résultats attendus pour 1a preparation
des Projets urbains; ( les aspects "techniques ” de
I'enguéte sont développés en annexe.)

Résumé

Les deux principales techniques d'enquétes
utilisées dans les Projets urbains concernent
fenquéte par questionnaires (résultats quanti-
{atifs)et Fentretien (résultats qualitatifs). Menées au-
prés des ‘“populations-cibles” (au dessous du
revenu médian), elles ont pour but de connaitre
leurs principales caractéristiques démographiques,
sociologiques, économiques et identifier leurs be-
soins ef leurs aspirations.

Le processus d'enquéte se résume en 3
phases:
- préparation de lenguéte : on prend connais-
sance du milieu & aménager et de la documentation
existante, notamment pour saisir les évolutions; on
précise les objectifs & atteindre, on choisit les
méthodes et les techniques d'enquétes & utiliser,
enfin, on &labore le questionnaire et on définit I'é-
chantilion & interroger.
- déroulement de llenquéte proprement dite: on veil-
l¢ & ce que I'échaniilion soit représentatif et bien
identifié sur le terrain et que les questions soient cor-
reclement posées et les formulaires bien remplis.
. explojtation des données sous forme de tableaux
stalistiques el interprétation des resultats a la lu-
migre des entretiens mendés auprés de la popu-
lation.

Dans fe cas des Projets urbains ou les bénéfi-
ciaires sont appelés & participer financiérement aux

opérations, une attention particuliére est portée &
ranaiyse de leurs revenus et de leurs dépenses ;
celles consacrées & leur logement notamment, per-
mettent d'estimer le "tawx d'effort”.

Piace dans le cycle du Projet

Les enquétes concernent plus particulierement
les phases de préparation, d'exécution et d'éva-
luation retrospective,
- identification: s'appuyer sur les données exis-
tantes sur la population et inventorier les aspects a
compléter.
- préparation: identifier les problémes, besoins et
aspirations de la population-cible (emplois, habitat,
services...) ses besoins et ses capacités (finan-
cidres ou autres) & participer au Projet.
- exécution: mesurer limpact et permetire la ré-
orientation des composantes, en cas de besoin
suivant la complexité du Projet, on peut procéder a
plusieurs séries d'enquétes centrées sur des
problémes spécifiques {enquéte de suivi du Projet).
- évaluation reprospective: voir dans quelle mesure
I'objectif du Projet a éteé atteint.

Ressources nécessaires:

- identification = Sociologue ( 1 a 2 semaines)

- Préparation Sociologue +10 & 15 enquéteurs :
2 &8 3mois dont:

. préparation de 'enquéte: 1 & 2 semaines

. déroulement de l'enguéte : 3 semaines & 1mois

. dépouillement des résultats : 344 semaines

. rédaction : 0,5 mois .

- Exécution = Sociologue + 1 &2 enquéteurs

{0,5a 1 mois par enquéte spécifique).
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Introduction

Apres les deux premiers chapitres, qui décri-
vaient le contexte des Projets urbains et les gran-
des lignes de leur déroulement, ce chapitre intro-
duit un des éléments-clés de la démarche pour la
préparation de ces Projets : la connaissance du
milien humain. I présente un apergu des métho-
des et processus d'enquétes qui y sont condui-
tes; l'intention n'est pas ici de détailler les calculs
statistiques (certains sont développés en an-
nexe), mais de montrer les relations enire objec-
tifs du Projet et contenu de l'enquéte, qui ne sau-
rait étre un "fourre-tout" et dont les questions
doivent &tre rigoureusement selectionnées .

- la premitre partie rappelle les objectifs et les
techniques de l'enquéte socio-économique déve-
loppés dans le cadre des Projets urbains {(cycle
des enquétes).

- 1a seconde partie décrit les trois grandes phases
du processus denquéte: préparation, dérou-
lement, exploitation. Elle insiste sur les princi-
paux résultats 2 attendre: analyse des revenus,
des dépenses et du taux d'effort des ménages.
Le cas du Camato sert enfin d'illustration.
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1. OBJECTIFS ET TECHNIQUES D'ENQUETES

A. L'ENQUETE SOCIO-ECONOMIQUE
DANS LES PROJETS URBAINS

L'enquéte socio-économique a pour objet
l'analyse du milien humain, c'est-a-dire la défi-
nition des caractéristiques démographiques, éco-
. nomiques et sociologiques de la population con-
cernée par le Projet. Parallélement, sont menées
par les autres disciplines, d'autres investigations
dans les domaines techniques, économiques et
organisationnels. L'ensemble de la recherche
doit permettre d'aboutir & des propositions d'a-
ménagement. Dans ce contexte, I'enguéte socio-
économique constitue un des volets de 1'étude et
doit étre orientée de fagon A répondre aux préoc-
cupations du Projet. Elle doit :

- analyser comportements, attitudes, besoins et
priorités de la population en matiére d'aménage-
ment,

- contribuer a fixer des normes et niveaux de ser-
vices compatibles avec les aspirations et les capa-
cités financiéres des ménages.

Elle doit donc s'orienter essenticllement vers
I'analyse des conditions d'habitation, des aspi-
rations des ménages et de leurs capacités finan-
cieres actuelles et prévisibles.

B. LES TECHNIQUES D'ENQUETES

On peut distinguer deux techniques essen-
tielles d'enquéte: 'entretien et l'enquéte par ques-
tionnaire:

- l'entretien est semi-orienté : la personne inter-
rogée s'exprime librement (parfois devant un ma-
gnétophone) : les informations recueillies sont
d'ordre "qualitatif™.

- lenquéte par questionnaire est, au contraire,
dirigée : l'interrogé répond 2 des questions préci-
ses, souvent "fermées” : les informations recueil-
lies sont "quantitatives” et se traduisent généra-
lement par des tableaux statistiques.

Ces techniques sont complémentaires et s'ins-
crivent dans ce qu'on appelle le "cycle des en-
quétes”. En effet , la démarche suivie est itéra-
tive; il existe un mouvement d'aller-retour entre
les différentes techniques, permettant & chaque
étape d'avancer dans la connaissance du milieu:
l'entretien permet dans un premier temps, d'iden-
tifier et d'énoncer les problémes de la population
et de les traduire sous forme de questions dans le
formulaire de l'enquéte. Cette derniére fournit,
dans un deuxiéme temps, des éléments quantita-
tifss; les résultats sont alors interprétés, au va des
indications qualitatives fournis par l'entretien...

fig. 13 - le “cycle des enquétes"

1 ENTRETIEN ENQUETE PAR 6 ENTRETIEN ENQUETE PAR
ETUDE DE CAS QUESTIONNAIRE ETUDE DE CAS QUESTIONNAIRE
2 3 |4 7 8 39
%_%Enoncé de_ﬁ %Enoncé de___j
problédmes problames
= s RESULTATS o RESULTATS
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2. PROCESSUS D'ENQUETE

Quel que soit le type d'enquéte, celle-ci est
conduite en trois grandes phases: préparation,
déroulement et exploitation des résultats.

A. PREPARATION DE L'ENQUETE

On insistera plus particuli#grement sur 'impor-
tance de cette phase, qui détermine la qualit€ de
l'enquéte; elle comprend six étapes: connais-
sance du milieu, définition des objectifs, choix
des méthodes et techniques d'enquéte, élabo-
ration des questionnaires, choix de I'échantilion
et formation des enquétenrs. '

a. connaissance du miliew

La connaissance du milieu s'acquiert par
T'exploitation de la documentation existante et
I'initiation au terrain d'intervention :
- l'exploitation de la documentation existante,
la compilation des données sur le milieu, les rap-
ports d'études, Ja consultation des plans, cartes
et photos aériennes prises 2 différentes €épo-
ques... permettent de dégager les principales ca-
ractéristiques et I'évolution du ou des quartiers a
étudier.
- l'initiation an milieu d'intervention : T'explo-
ration du terrain et les entretiens ponctuels menés
avec les responsables locaux et quelques mem-
bres de la population constituent un préalable né-
cessaire; ils facilitent l'appréhension des pro-
blemes majeurs, que l'enquéte doit approfondir.
Ils doivent avoir pour objectif, la recherche des
préoccupationsetaspirationsessentiellesdesrési-
dents et aboutir 2 l'identification d'une série de
questions-clés paraissant les plus adaptées aux
objectifs des différentes composantes du Projet.

b. définition des objectifs de I'enquéte
L'exploitation de la documentation existante
et éventuellement, une pré-enquéte permettent
de mettre en évidence un certain nombre de pro-
blemes, qui sont confrontés aux objectifs du Pro-

jet. L'orientation & donner & l'enquéte n'est pas
la seule affaire du sociologue, les autres disci-
plines collaborent & sa mise an point. Sont ainsi
définis les themes susceptibles d'apporter répon-
ses aux préoccupaiions de I'urbaniste, de I'archi-
tecte, de l'ingénieur, de I'économiste...

La démarche consiste & utiliser les résultats
des entretiens préliminaires, pour définir les ob-
jectifs de l'enquéte-ménage et artéter en commun
les thémes 3 approfondir. Les discussions doi-
vent permettre d'orienter I'enquéte, afin de déga-
ger les priorités en matiere dinfrastructures et
d'équipements, les normes et niveaux de ser-
vices souhaitables, les capacités de contributions
financiéres envisageables par les bénéficiaires.

c. choix des méthodes et des techniques

Comment appréhender les phénoménes & ana-
lyser ? Quelles techniques utiliser ? Ces ques-
tions nécessitent I'examen des phénomenes a étu-
dier, de l'utilisation que l'on fera des résultats,
des outils d'intervention (examen des différentes
techniques possibles : avantages et limites de cha-
cune; inventaire des moyens disponibles: temps,
budget, ressources humaines, documents exis-
tants...)

Un Projet urbain touche différents secteurs et
les enquétes interessent toute 1'équipe chargée de
J'étude. Le probléme ne consistera pas & savoir
ce quil faut rechercher, mais plutdt a sélec-
tionner les questions essentielles (& mettre dans
le formulaire) destinées A répondre aux préoc-
cupations du Projet. Au dela d'une trentaime de
questions, la qualité de l'enquéte souffrira, aux
niveaux de l'enregistrement des informations, de
leur dépouillement et de leur interprétation. 1l
importe donc de procéder & une sélection rigou-
reuse des questions 2 poser et de choisir les tech-
niques appropriées au type d'information recher-
chée: le questionnaire ne doit pas devenir un
"fourre-tout”, oll chacun vient ajouter ses ques-
tions. '

On examine en fonction des différentes
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fig. 14 - les phases de 1' enquéle
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composantes du Projet, les informations 2
rechercher, les sources et les techniques 2 utiliser
( entretien, enquéte par questionnaires, obser-
vations, documents existants): les données quan-
titatives précises sur certains phénomenes seront
appréhéndées par "questionnaires” et la connais-
sance approfondie du milieu, par “"entretiens”.
L'enquéte par questionnaires sera conduite au-
prés d'un échantillon représentatif de ménages;
pé)ur {'entretien, plusieurs techniques seront utili-
sées

- observation des activités et manifestations
sociales se déroulant dans les quartiers (activités
artisanales, commerciales, et de loisir), de l'oc-
cupation des espaces publics et semi-publics, de
la fréquentation des équipements collectifs, de la
maintenance des infrastructures existantes...

- conversations avec les différents leaders du
quartier (chefs de quartier, représentants d'as-
sociations diverses), avec les différents ani-
mateurs (assistantes sociales, instituteurs), avec
les groupes d'habitants on les personnes repré-
sentant différentes strates sociales : l'objectif est
de mieux comprendre la structure sociale du
quartier, les modes de vie, les aspirations, les be-
soins, les habitudes des occupants A participer a
des travaux collectifs, leur volonté de contribuer
2 la réalisation de l'aménagement du quartier.

d. élaboration des questionnaires:
enquétes et entretiens

Apres la définition des thémes de l'enquéte,
on construit 'ossature des tableaux auxquels on
veut aboutir, avant méme d'élaborer le question-
naire. Cette pratique a l'avantage de permettre
une sélection des questions & poser, en fonction
des résultats 3 présenter et d'éviter ainsi les ou-
blis ou les surcharges du questionnaire.

Le questionnaire : il est esquissé, puis, mis
au point, aprés plusieurs ébauches successives.
Mais il n'est définitif qu'aprés avoir ét€ testé sur
le terrain. C'est l'occasion d'ajuster les ques-
tions de facon 3 ce qu'elles soient comprises par
ensemble de la population enquétée ; c'est aussi
l'occasion d'adapter les formulations 2 celles du
Jangage habituel. Apres ce test, le questionnaire
est "revu et corrigé”, une dernigre fois. Sa rédac-
tion et sa présentation définitives doivent répon-
dre A un souci constant de clarté.(cf. Annexe)

En ce qui concerne la présentation, le ques-
tionnaire doit comporter : une en-téte officielle,
le nom du guartier et le repérage de la parcelle ou
de la concession, un systéme de numérotation
pour le dépouillement ultérieur, la date, le nom
de l'enquéteur et une présentation succinte de
l'enquéte (5 lignes), que lira I'enquéteur pour ex-
pliquer au ménage pourquoi sont posées ces
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questions. Par ailleurs, on retiendra les recom-
mandatoins suivantes:

- les guestions sont ordonnées par thémes, de
facon 4 susciter I'intérét et la confiance des en-
quéiés: ainsi, Ies questions les plus délicates com-
me celles des revenus et dépenses, ne sont abor-
dées qu'd la fin, aprés celles, plus faciles de l'é-
tat du logement.

- les questions sont identifiées par une lettre ;

- les réponses sont systématiquement "alignées";
elles sont mises en correspondance avec des ca-
ses, qui seront remplies par des chiffres ou des
croix. Certaines réponses scront inscrites dans
un tableau synthétique.

- chaque réponse est numéroiée, ce qui facilite le
traitement ultérienr manuel ou informatique.

Le canevas d'entretien: il est €laboré en
fonction de l'objectif assigné, qui peut &tre soit
d'adapter le questionnaire de l'enquéte-ménage
aux situations existantes dans la zone du Projet,
(dans ce cas, tous les thémes de l'enquéte sont
abordés) ; soit d'approfondir un seul théme
(entretien thématique ou enquéte complémentai-
re; exemple: analyser les mécanismes de créditet
d'épargne).

e. choix de F'échanfillon

La fiabilité des résultats repose essen-
tiellement sur le choix de 1'échantillon & en-
quéter. Les différentes techniques & utiliser pour
garantir la validité des résultats sont exposées en
annexe. On se limitera ici  rappeler que:
- la base de sondage doit étre facilement
identifiable. Ainsi, dans les pays ol I'habitat est
souvent constitué de "cours" multi-familiales, on
choisira la parcelle.
- le choix des ménages doit &tre effectué de fagon
systématique. Si l'on décide de sélectionner des
ménages en fonction de crittres définis au préa-
lable (activités, statut...), l'ensemble de I'échan-
tillon doit répondre 2 ces criteres.
- dans une enquéte urbaine, si I'habitat est diver-
sifié, on établirta d'abord sa typologie pour
mieux répartir I'échantillon.

f.formation des enquéteurs

Cette formation s'appuie sur deux idées-clés:
explicitation détaillée des questionnaires et tests
sur le terrain.
- le recours & un moyen audiovisuel facilite
grandement U'explicitation des questionnaires :
rétroprojecteur, ou A défaut, tableau. On détail-
le, avec les enquéteurs, les objectifs de l'en-
quéte, on insiste sur la maniére de remplir les for-
mulaires ; les questions sont analysées, les unes
aprés les autres, ainsi que les réponses prévisi-
bles.L'intérét est porté plus particuliérement sur



les questions les plus difficiles telles que celles
portant sur les revenus et les dépenses.

- test sur le terrain : une journée minimum est
consacrée A se familiariser avec le questionnaire,
en adressant quelques enquétes, A des ménages
ne figurant pas dans l'échantillon. Ces ques-
tionnaires "3 blanc" sont minutieusement cor-
rigés, avec l'enquéteur, avant le démarrage de
l'enquéte proprement dite.

B. DEROULEMENT DE L'ENQUETE

Les principaux éléments & souligner dans le
déroulement de I'enquéte concernent le repérage
des unités 4 enquéter, les consignes  rappeler
aux enquéteurs et le contrdle des questionnaires,
- le repérage se fait quotidiennement sur le
terrain, tous les ilots et concessions (parcelles)
de I'échantillon sont identifiés avec l'enquéteur,
au début de la journée.

- les consignes & lenquéteur ont €€ explicitées
pendant la période de formation, mais il peut
s'avérer utile de les rappeler les premiers jours
de I'enquéte; elles portent sur les points suivants:

1) facon de conduire I'enquéte et de metire en
confiance son interlocuteur: expliquer clairement
les objectifs de I'enquéte, mais €viter tout com-
mentaire superflus et §'abstenir, en particulier,
de faire "miroiter® des aménagements de quar-
tiers, non encore officicllement décides.

2y durée de Yenquéte: ne pas dépasser, en gé-
néral une demi-hewe, au risque d'égarer lat-
tention de l'interlocuteur.

3) choix de linterlocuteur: s'adresser de preé-

férence au chef de ménage, en l'absence duquel
il est souvent impossible d'obtenir des infor-
mations sur ses activités, ses revenus, ses dépen-
ses. Mais s'enquérir également de l'opinion et
du comportement des femmes, surtout en ¢ qui
concerne le budget, les problémes du logement
les équipements du quartier.Prévoir, si besoin
est, des entretiens compléméntaires dans ce
sens.
- le contrdle des questionnaires s'effectue
quotidiennement par les responsables de len-
quéte, afin d'éviter les risques de "rejets” des
questionnaires, insuffisamment ou mal remplis.

En conclusion, une bonne enquéte a uatre
qualités :
- elle doit &tre simple : c'esi-d-dire englober les
thémes essentiels du Projet.
- elle doit éire légeére : a Texclusion de quelques
cas particuliers, olt l'enquéte exhaustive $'1im-
pose, I'enquéte ménage doit porter sur un échan-
tiflon restreint et représentatif .
- elle doit &ire facile 4 traiter : le questionnaire est
rédigé et présenté clairement. I porte un systéme
de codification simple : numérotation des ques-
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tions et des réponses, permetiant une saisie
rapide des données.

- l'enquéte doit &tre répéritive : il est souvent
judicieux de faire plusieurs petites enquétes sur
des themes différents, faisant alterner enquétes
par questionnaire et entretien

C. EXPLOITATION DES DONNEES
DE L'ENQUETE

Deux informations essentielles doivent &tre
fournies par les enquétes urbaines; elles portent
sur:

- les conditions actuelles d'habitat et les aspi-
rations des ménages en matitre d'aménagement
et de logement,

- les niveaux de vie et les capacités des ménages
a contribuer & 'amélioration de leurs conditions
d'habitation.

La premiére question est déiaillée en annexe,
ainsi que la méthode d'analyse des revenus.
Néanmoins, on s'attachera ici, & montrer 1'im-
portance que revét, dans le contexte des Projets
urbains, 1a connaissance des revenus et des
dépenses des ménages.

a. poarquoi analyser les revenus et dépenses
des ménages 7

Les Projets urbains impliquent la récupération
des cofits sur les bénéficiaires, dans I'objectif de
reproduire sur grande échetle, les opérations d'a-
ménagement: les ménages sont donc appelés a
participer financiérement aux frais d'installation
des infrastructures et/ou A l'amélioration et la
construction de leur logement. Dans ces condi-
tions, 'analyse de leurs revenus revét une impor-
tance particuliére, puisqu'elle permet d'appré-
cier la participation financiére des ménages
dans le Projet et d'en déduire les types d'aména-
gement souhaitables ("normes et niveaux de ser-
vices").

Quant & l'analyse des dépenses, elle permet
de mesurer le taux d'effort des ménages, C'est-d-
dire la part du revenu consacrée au logement
(loyer, eau, electicité, entretien...). Elle permet,
par aileurs, de mesurer l'élasticité des autres
dépenses et de voir dans quelle mesure on peut
envisager une augmentation du taux d'effort,
sans entrainer des modifications dans la structure
du budget familial.

b. cornment analyser les revenus des ménages?
L'analyse des revenus constitue la partic la
plus délicate de l'enquéte par questionnaire. En
effet, les principales difficultés rencontrées sur le
terrain concernent généralement la sous-décla-
ration des revenus par les enquétés ou leur refus



de répondre & ce type de questions, refus sou-
vent motivé par la crainte du fisc. On contourne
alors ce probléme en s'interessant plus préci-
sémment aux dépenses: dans ce cas, l'enquété se
montre plus loquace et se plaint facilement de la
cherté de la vie. L'analyse des dépenses est donc
souvent un bon indicateur, mais il faut évidem-
ment opérer les recoupements nécessaires pour
reconstituer le ou les revenus véritables. Si les re-
venus sont inférieurs aux dépenses, il faut
chercher & savoir si les dépenses sont sur-
évaluées, ou si les revenus sont sous-estimés ou
encore si les ménages sont en-dettés. En évitant
les questions abruptes, on peut par exemple, de-
mander a l'enquété, si certaines dépenses n'ont
pas un caractére exceptionnel ou si certaines res-
sources n'ont pas €té omises,

Dans certains cas, notamment pour les cou-
ches A faibles revenus, on est conduit & procéder
a des ajustements et des recoupements avec des
ménages ayant les mémes caractéristiques. Ces
ajustements doivent tenir compte de Ia taille du
ménage, de la structure des dépenses (l'alimenta-
tion constitue le plus grand poste dans le budget
familial), du prix des produits alimentaires de ba-
se, de la ration alimentaire généralement ob-
servée dans cette catégorie... Cette derniére est
donnée, dans certains pays, par les enquétes
"Budgets consommation des ménages”, effec-
tuées par les organismes nationaux spécialisés.
Cette méthode doit étre, dans tous les cas, utili-
sée avec précautions et complétée par des entre-
tiens approfondis avec les responsables d'un cer-
tain nombre de ménages, dont les revenus ont
été ajustés, afin de déterminer un coefficient de
correction et les marges possibles d'erreur.

¢, comment déterminer le faux d'effort
des ménages?

Le taux d'effort des ménages correspond i la
part du revenu consacrée au logement. 11 est dif-
férent selon que le ménage est propriétaire ou lo-
cataire de son logement.

- dans le cas des propriéiaires, il englobe les dé-
penses considérées comme courantes (consom-
mation d'eau, d'electricité, entretien des bati-
ments) et les dépenses exceptionnelies consen-
ties pour la construction.

- dans le cas des locataires, il concerne les frais
de loyer, d'eau, d'électricité et éventuellement
d'évacuation des eaux usées (vidange ou renou-
vellement de la fosse).

L'estimation du taux d'effort doit se faire en
fonction des tranches de revenus: les dépenses
d'habitation sont d'abord croisées avec les reve-
nus. On calcule ensuite ce qu'elles représentent
en pourcentage du revenmu. Ce pourcentage est
souvent élevé pour les couches a bas revenus
(parfois supéricur & 20%) mais beaucoup plus

44

faible pour les catégories supérieures (moins de
10%). Toutefois, on observe souvent deux taux
d'effort différents, selon qu'il s'agisse de l'acqui-
sition d'un terrrain ou de la construction d'un lo-
gement.

- dans le premier cas, 1a pratique habituelle est la
mobilisation de I'épargne traditionnelle (aide de
1a famille, vente de biens...) qui permet au ména-
ge de saisir rapidement une opportunité d'achat.
Le taux d'effort peut étre trés élevé, mais il est
exceptionnel et limité dans e temps: la période
d'acquittement des dettes varie souvent entre 6 et
18 mois.

- & linverse, la construction du logement est
généralement étalée dans le temps: le ménage
construit hativement une premiére cellule, lui per-
mettant de s'abriter et de se défaire ainsi des
charges de la location; puis il construit son loge-
ment en fonction des opportunités de finan-
cement. Le taux d'effort est nettement inférieur &
celul du cas précédent mais sensiblement plus
élevé que le taux moyen observé chez des cou-
ches sociales identiques.

D. CAMATO: REVENUS ET DEPENSES
DES MENAGES

a. revenus des ménages

La ville dTbélé présente des disparités
importantes de revenus au niveau des quartiers
qui la composent : disparités entre les quartiers
grand Vaza, Résidences, Centre commercial et e
reste de la ville.La distribution des revenus est
donnée par déciles des ménages (tranches égales
de 10 %) (tab.14 ). Le revenu moyen de la ville
est de 69 000 Fc et le revenu médian (niveaun au
dessous duquel se situent 50% de la population)
est de 47 000 Fc. La répartition des ménages
selon les revenus présente de fortes inégalités
puisque 50 % de la population ne disposent que
de 20% des revenus globaux de la ville, alors

Tab.14: Hevenus mensuels des ménages d'théléd
selon une répartitlon en 10 tranches dgales (déciles)

Décile % Cumulés Revenus mensusls { Fc)

1 10% moins de 21 000
2 20% 21000 226500
3 30% 26 500 433 000
4 A% 33000 440000
5 50% 40000 247 000
8 80% 47 000 454 000
7 70% 54 000 4 64 000
8 80% 64 000 278000
e 90% 78 000 & 130 000
10 100% plus de 130 000
Moyenne 69000
Médiane 47 000




que 20% des ménages les plus riches regroupent
55% de ces revenus.

b. dépenses des ménages

Les dépenses sont calculées en fonction du
revenu et du statut d'occupation du logement,
Pour les locataires, le taux d'effort varie de 15%
pour les revenus les plus faibles a 8% pour les
couches aisées; pour les propriétaires, il varie de
20% 3 15%. Les chiffres fournis par les enqué-
tes par questionnaires recouvrent des réalités trés
diverses, que seuls, les entretiens approfondis
ont pernyis de mieux appréhender 2 Ib 1€. Ainsi,
par exerple, on constate que:
- pour Jes ménages d'un revenu mensuel infé-
rienr & 30 000 Fc, les seules dépenses compres-
sibles portent sur le budget alimentaire: le taux
d'effort constaté ne peut guere étre dépassé
- la majorité des ménages d'un revenu supérieur
3 30 000 Fc assurent pouvoir compter sur l'aide
familiale,en cas d'acquisition d'une parcelle; au
total, on_ peut estimer le taux d'effort
envisageable a %5% du revenu pendant 18 mois.

Tab.15: Dépenses mensuelles des ménages d'ibété,
selon leur revenus (an Fc)

Décile Alimen Loge Autres Total
tation ment
i 14000 4000 3000 21000
2 16 000 3800 4400 24 000
3 20000 3800 7200 31000
4 23000 4800 8900 36 700
5 26 400 5600 12000 44000
5 29000 6000 15 000 50000
7 32000 6400 19 600 58000
8 35000 8500 26 000 69 500
9 48000 10000 42 000 100000
10 87500 13500 69 000 150000
Moyenne 33000 7000 20 000 80000
Médiane 26400 5600 12 000 44000

Tab.16: Part des dépenses da logemant & fbélé
salon le staiut d'occupation

Décile Locataires Propridtaire
% revenu % ravanu

i 23 15
2 21 14
3 20 13
4 19 kb
5 18 10
4] 17 10
7 7 9
) 16 2.5
9 16 8
10 i5 8
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Tab.i3 - Cholx des techniques adaplées aux thémes da la recherche

ACTIONS
PROPOSEES

QUESTIONS Ut
Sk POSENT

DONNEES A
RECHERCHER

TECHNIQUES A
UTILISER

1. Aménager des terrains
& batir pour une population
afaibles revenus

- Quelle est la demande
de lbogemeant 7

- Quelle est la surface moyenne

des patcellas occupdes par les
poputations & bas revenus?
- Quels critores de sélection
au sein de la population ?
- Quels critéres pour
l'attribution de parcelles ?

- Conditons de logement
actusl

- Composition du ménage

- Statut d'occupation

- Ancienneté de résidence
- Part du budget consacrée
au logement

- Aspirations des habitanis

-Enquéte sacio-économique
- Entretiens aupiés des
ménages

- Etude de cas (habitat)

2. Acquisition fonclére:
- Vendre ies parcelles aux
bénéficiaires

- Régularisation foncidre
- Régulariser la situation des
occupants de fa zone spon-
1année

- Quellas modalités pour
Je remboursement des
parcelles 7
- Quells est la solvabilité
des ménages ?

- Quel processus de régula-
risation ? Gomment choisir les
bénéficiaires ? ("propridtaires”
seulement ? Que faire avaec les

propriétaires non résidants ?

- Quel type d'attribution :
individuslle pour une parcelle ?
collective pour un ilot 7

- Niveau de vie

- Mécanismes traditionels de
redistribution des revenus

- Attritude envers le crédit
et 'épargne

- Comment les fonds sont-ils
mobilisés ?

- Statut d'occupation

- |[dentification des proprié-
faires non-résidents

- Mode d'acquisition de la
parcelle, date et colt

- Taille des parcelies

- Attitude envers la régularisa-
tion fonciére

- ldentification des “proprié-
taires" non-résidents

- Lien de parenté ou autres
avec les voisins et les diffé-
rentes ménages de la parcelie.

- Enquéte socio-économique

- Entretiens auprés des
ménages ot des responsables

du quartier

- Enguéte sogio-éconontique
- Enquéte foncidre

- Entretien (groupes de
ménages et responsables)

3. Aménager las voles
- Restructurer ot améliorer les
voies de la zone spontande

- Réaligner fes parcelles en
fonction des tracés projetés

- Quelles sont les fonctions
actuelles des voies et des
cheminements 7
- Quels sont fes aménagements
nécessaires 7
- Quelles seront les consé-
quences sur les activités
existantes ?

- Comment refiar le quartier
au centre et aux aulres
quartiers ?

- Quelles conséquences sur
les constructions existantes ?

- Fonetion :

Trafic (véhicules, personnes,
marchandises...)

Activités la long des voies
(commerce, artisanat, services)
Appropriation sociale des voies
{loigirs, repos, réunions...)

- Etat des voles :

Typs daménagement
Participation de la population

a l'entretien ot 'aménagement
Souhaits

- Echanges du quartier avec

le centre et autres quartiers.

- Alignement des parcelles !
Attitude de 1a population

- Si nécessaira, snquate
déplacement flux et nature des
déplacements motorisés et
plétonniers

- Recensements des activités
A différentes heures de la
journée

- Eniretiens auprés des
responsables du quartier sur
la périodicité et l'organisation
des manifostations sociales

- Enquéte aupras des ménages
concernds ot des responsables
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ACTIONS QUESTIONS QUi DONNEES A TECHNIQUES A
PROPOSEES SE POSENT RECHERCHER UTILISER
(suite) Nombre de parcellas touchées - Enquéte fonciare

- Reloger les meénages déplaces - Comment reloger la population
déplacée aux moindres colts

Sconomigues et sociaux ?

Paricipation & attendre

- Population a déplacer :
Nombre de ménages concernés
Statut d'occupation

Activités

Estimation des colts

Attitude de la population
Participation 3 attendre

- Enquéte aupras des ménages
concernés et des responsables

- Enquéte fonciere

4.Adduction d'eau
alimentation par bornes-
fontaines

-Combien de vornas-fontaines?
-Que! systéma de gestion
des bomes-fontaines (B.F)
mettre en place 7
.Comment sera assuré
rentretien des B.IF. 7
.Quel niveau de participation
da la population attendre ?
-Peut-on demander de payer
feau aux B.F.?

- Besoins exprimés pat 1a
poputation

- Mode d'alimentation actuel

- Dépenses en eau '
- Niveau de vie {dépenses

on eau dans le budget)

- Quiantités consommées

. Maladies d'origine hydrique

- Volonté de participer &
yentretien des B.F.

- Enquéte socic-éconaimique
- Statistiques des services
de distribution

- Entretiens (ménages,
responsables du quartier)

- Observation des pratiques
actuelles aux points d'eau
axistants at des habitudes
de stockage de l'eau

- Eptretien avec les assistantes

sociales du quartiet
- Statistiques du Ministére
de la Santé.

§.Assalnissement-Ordures
-Raseau de drainage mais
assainissement individuel:
-Reanforcement des ser-

vices urbains {assainissement)

- Qua faire pour que le
systome de drainage des eaux
pluviales ne soit pas trangforme

on réseau d'égout ?

- Quels probldmes posés par
les réseaux de drainage & ciel
ouverl ?

-Comment safa assuré
f'entratien 7
-Comment organiser 1a
collecte des ordures
ménagéres 7
-Quel niveau de prise en
charge {communautaire,
municipal) ?

.Collecta des ordures par bacs
collectifs

- Typa d'assainissement
individuet existant

- Entretien, colit des vidanges
- Pratiques courantes pouy
pavacuation des saux usées
domestiques et des ordures

Attitudes envers les
problemes d'assainissement
-Assainissement souhaité
~Volonté de participer &
Pentretien de
Fanvironnement

- Enquéte socio-éconcmigue
-Observation des pratiques
ol de leurs résultals sur
lenvironnemaent

-Entretiens auprds des
familles a1 des respon-
sables du guartiar.

6. Equipement collecilf :
. Construction d'un marché - L"équipement proposé
cotrespond-t-il aux besoins

et souhaits de la population 7

- Quelle participation attandre
de la population 7

- Equipements existants .
Responsables de leur mise en
place et de leur fonctionnement
Types et fraquences d'entretien
Utilisation et fréqueniation
Types de recouvrement des
cofls

- Basoing exprimés par les
habitants

- Entretiens et enquétes
auprés des rasponsables

- Entretiens auprés des
ménages

- Enguéte sogic-économique
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ACTIONS QUESTIONS QUI DONNEES A
PROPOSEES SE POSENT RECHERCHER

TECHMIQUES A
UTILISER

7. Amaélloration du bati :

- Eftet induit de la réhabilitation - Quelles améliorations - Analyse de 'habitat
entrainées par le projet ? - Equipement des logements
- Comment encourager ia - Statut d'occupation, densité

participation de la population 7 d'occupation
- Des conseils techniques sent- - Utilisation des espaces libres
ils nécessaires (construction, - Part actuelle du budget

assainissement...) ? consacrée au logement
- Quels impacts sur le budget - Colit de Ia construction
des ménages ? - Probiémes rencontrés
- Peut-on et faut-il mettre en  {matbriaux, main d'osuvre)
place des mécanismes de - Comment les fonds sont-ils
crédits ? mobilisés ; (épargne, crédit,

gide de la famille...) 7

- Systémes de crédits existants
- Attitude envers 'épargne et

te crédit

- Etudes de cas : ralevés de
parcelies ot de logement

- Enquéta socio-dconomique
- Enquétes complémentaires
auprds de ménages ayant
commencé ou vanant de
terminer una construction

- Enquéte complémentaire
associations existantes
d'épargne el de crédit




Chapitre IV

LE SITE ET SON AMENAGEMENT

Objet du chapiire:

Proposer des méthodes pour repérer, analyser,
selectionner, planifier les sites des Projets d'ame-
nagement.

Résume

La connaissance des sites dlintervention est un
des Sléments-clés des Projets d'aménagement; on
peut retenir quatre ¢tapes majeures:

Estimation des besoins en site : on préférera l'es-
timation "par objectifs” & la meéthode "normative”

Repérage des sites : la connaissance du contex-
te urbain est un préalable. Le repérage conceme
des sites suscepiibles de recevoir d'éventuelles o-
pérations d'aménagement : sites vierges pour tra-
mes d'accueil cu sites occupés pour réhabilitation
(éch. 1/25 000° env.)

Analyse des sites : Clest sans doute fétape la
plus importante puisquelie débouche sur la des-
cription des atouts et contraintes du siie et déter-
mine en conséquence, les grandes lignes de son
futur aménagement: cette analyse s'opére par visi
tes et enquétes sur le terrain, lecture de plans, de
cartes et de photos aériennes, Elle affine les don-
nées du repérage {éch: 1/5000° env.) et les regrou-
pe sefon un canevas-ype.

Sélection des sites : pour les trames d'acuel, la
méthode proposée est celle des "notations”; elie se
compldte avec cefle des "collts comparés" ; pour ia
rhabilitation, ta priorité des choix tient compte de

{'acuité des probleémes, de Yimpact previsible du Pro-
et et des capacités effectives  fes résoudre.

Place dans le Cycle du Projet:

Les problémes de site sont abordés en plusieurs
gtapes:
~lors de lidentification du Projet, on procéde (1) &
lestimation des besoins et (2} & un repérage des
sites dintervention éventuelle  (pour trames
d'accueil et réhabilitation.
- lors de la préparation du Projet on procéde d'abord
(3) & lanalyse détailiée des sites repérés, puls (4} &
leur sélection. La mise au point du plan d'aménage-
ment sera évoquée au chapitre suivantmais elle
s'appuie en grande parlie sur les résultats de
lanalyse (3).

Ce déroulement n'est toutefois pas rigoureux ; fi-
dentification pouvant s'arréter & estimation des be-
soing ou 4 la sélection des sites.

Ressources nécessaires

. Evaluation des besoins = Architecte-urba-
niste,sociologue ou géographe :1 semaine

- Repérage de sites = Architecte-urbaniste ou
Géographe ;2 43 semaines

- Analyse des sites = Architecte-urbaniste ou Inyé-
nieur :3 &5 jours par site

. Sélection des sites = Architecte-urbaniste ou in-
génieur : 1 42 semaines
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Introduction

L/objet méme des Projets urbains d'aména-
gement conduit & aborder ici les problémes des
sites, sur lesquels se dérouleront les interven-
tions. On peut distinguer quatre principales éta-
pes: les deux premieres se déroulent générale-
ment pendant l'identification et les deux autres,
pendant la préparation du Projet:

- la premicre étape est consacrée i l'estimation
des besoins d'aménagement (en hectares a équi-
pe)r et en équipements communautaires & construi-
re);

- la seconde concerne le repérage des sites d'in-
tervention potentielle;

- la troisi®éme porie sur l'analyse du sites propre-
ment dite: elle débouche sur Ia mise en évidence
des "atouts et contraintes” qui détermineront les
grandes lignes de son aménagement

- la quatriéme propose quelques méthodes empi-
riques pour la sélection des sites




1.ESTIMATION DES BESOINS

A. DEMARCHE

L'estimation des besoins se fait généralement
pendant l'identification. En matiére de site, elle
concerne surtout les hectares 2 urbaniser et les

uipements communautaires & prévoir. Elle se
fait par rapport & une situation donnée, compte
tenu dune évolution passée et jugée degradée
(estimation "en raitrapage”) ou d'une évolution
future (estimation "en prévisions").Ces esti-
mations peuvent se calculer de différentes fa-
cons: sur la base de normes ou mieux, d'objec-
tifs a atteindre :

- Testimation sur la base de "normes” consiste
3 confronter la situation actuelle & une situation
théorique, définie par des normes. Elle a le méri-
te de la simplicité, mais elle s'avére souvent inef-
ficace voire inappropriée pour l'identification de
projets : en effet, I'écart entre la réalité et les nor-
mes utilisées est souvent tel que l'estimation des
besoins apparait souvent démesurée et donc peu
crédible pour le décideur. Cet écart est généra-
Jement di 2 la transposition sans adaptation au
pays concerné, de normes oo de "grilles d'équi-
pements” empruntées & des pays industrialisés.

- lestimation sur la base "d'objectifs", sans
doute plus réaliste, consiste & définir les besoins,
non plus en fonction de ce qui "devrait” &tre
mais de ce qui "pourrait” éme. L'estimation est
faite généralement & partir de la "moyenne obsex-
vée": les objectifs se définissent par rapport aux
disparités existantes que l'on veut estomper ou
supprimer et qui_existent enire villes ou entre
quartiers. La définition des besoins prend en
compte la capacité existante pour les couvrix

Ces deux types d'estimation peuvent &tre me-
nées conjointement, mais avec le discernement
nécessaire pour les interprétations. Toutefols, les
besoins identifiés "par objectifs" seront plus par-
ticulitrement mis en relief. La démarche sera il-
lustrée par 'exemple du Projet du Camato: be-
%gé?és en hectares et en équipements scolaires &

B. CAMATO

a: besoins en hectares
estimations en " prévisions"
Calculer le nombre d'hectares @ aménager (hors
grands équipements et activités) a Ibélé, pour la
prochaine décennie. Le comparer d celui des hec-
tares aménagés lors des 10 derniéres années

Le nombre d'hectares & aménager est en rap-
port avec la future population de la capitale en
1995, quil convient d'estimer.On supposera
que les taux de croissance observés pendant la
période 1980-85 seront les mémes pour 1985-
95: ce qui indique une population additionnelle
de 147.410 habitants. Sur cette base, on procéde-
ra A l'estimation des besoins “par objectifs”, puis
"par normes".

Tab.i7: Projection de 1a population d'ibélé

Popul Taux Cosffic Popul  dont pop

1985  croiss  multipl 1995  addition-

annuel  10ans nalle

Groupa A 40 000 2.2 (1.248) 49720 9720

Groupe B 59200 24 (1.268) 75068 158688
Groups C 112 800 76 (2.080) 234624 121824
Total 212000 - - 350410 147410

Estimation par "objectifs"”

On se fixe par exemple Tobjectif de loger la
population addtionnelle en 1995, dans des condi-
tions de densité, analogues A celles observées en
1985. Les besoins sont estimés a 454 ha, calcu-
1és comme suit :



52

Tah.18: Mectares a4 aménager & Ibélé ( 1985-1995)

Popul. Popul, Ha Hz  dontha

1985 18895 1985 1985 addition-

nels

Grouipe A 40 600 49720 280 348 &8
Groupe B 53 200 75 066 350 444 24
Groups C 112 800 234 624 270 562 292
Total 212000 359410 o0 1354 454

Estimation par "normes”.

On décide par exemple d'appliquer l'article 8 du
reglement d'urbanisme du Camato, qui préco-
nise de loger les ménages sur des parcelles de
350 m2 minimum. On suppose que la structure
du ménage - 5,9 hab - ne variera pas pendant la
période considérée. On devra aménager, selon
cette hypothése, 1137 hectares, calculés comme
-suit:

ménages a loger :

147 410 habitants / 5.9 = 24 485

surface des parcetles (m2) :

20 648 x 350 m2 = § 774 750

surface (y compris 30 % voirie) :

7226 847 m2x 1,3= 11 368 175

s0it : = 1 137 hectares

La comparaison des deux estimations précéden-
tes montre que:
- dans le premier cas, la production des terrains
urbanisables devra augmenter de 50% par rap-
port 4 la décennie écoulée. Cela représente déja
un objectif non négligeable, compte tenu des ca-
pacités actuelles de la Saca,
- dans le second cas, on peut douter du réalis-
me de l'estimation, puisque la production en ter-
rains urbanisables devrait augmenter de 380%.

b: besoins en équipements:

estimations en rattrapage

Calculer le nombre de classes d construire pour
rattraper en 3 ans, tout ou partie du retard ac-
tuellement constaré.Comparer avec la situation
présente ot la construction annuelle n'est que de
15 classes .

On établit un bilan de la situation actuelle:
inventaire des éléves et équipements, & partir du-
quel seront effectuées les esttmations par normes
et par objectifs.

Estimations"par normes"
Les "normes" consistent A prendre en compie
100% de la population scolarisable et 2 accueillir
un maximum de 40 éléves par cours (80 par clas-

ses). Leur application suppose de construire 323
classes en 3 ans, calculées comme suit ¢

- Besoins totaux en classes

46 640 éleves/ A0 cours/ 2classes = 583

- Classes 2 constriure au total : 583 - 260 = 323

- Classes & constroire paran 323 /3 =108

Estimations "par objectifs”

L'estimation est faite 4 partir de la "moyenne ob
servée" : I'objectif prioritaire consiste & estomper
ou & supprimer la disparité entre les quartiers.
Autrement dit, i s'agit d'une "mise a niveau"”
des plus défavorisés. Ainsi, l'objectif powrrait
étre d'amener le groupe C au nivean de la moyen-
ne de la ville : 49 % de scolarisés et 44 éleves
par cours. Celareprésente 111 nouvelles classes
a constrvire, soit 9 par an, calculées comme suit

- Elzves; 24 816 éleves groupeC x (0.5%= 12 160
- Besoins en classes
12 160 éléves / 44 cours / 2classes 138
- Classes & construire en 3 ans : 138 - 82 = 56
- Classes A constriire par an 56/3 =19

La comparaison des deux estimations précéden
tes montre que:

- dans le premier cas, le rattrapage implique de
multiplier par 7, la production annuelle observée;
- dans le second cas, l'objectif apparait plus réa-
Liste:

Sicette production avait été trés inférieure, il au-
rait fallu viser un objectif plus modeste ou cher-
cher des moyens pour renforcer la capacité de
production.

Si cette production avait été supérieure, l'objec-
tif aurait pu €tre ambiticux et prendre par exem-
ple en compte la population additionnelle prévi-
sible dans les 3 ans 4 venir.

Tah.19 Population et équipements scolaires & Ibélé

Popul Popuf Taux Classes Eléva/
scolatl-  scolari- scolati- existt cours
sable sde satfon
Groupe A 8800 7 050 B0 % 28 40
Groupe B 13024 7 800 60 % a0 43
Groupe G 24 816 8 200 33 % 82 50
46 840 23000 49% 260 44

(1" classe" accueille 2 "sours” : matin et apras midf}
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2. REPERAGE DES SITES

I es besoins en hectares étant définis, comment
repérer des sites adéquats pour les opérations d'a-
ménagement (trames d'accueil on réhabilitation)?
On procéde en deux temps : connaissance du con-
texie urbain et délimitation des sites.

A. CONNAISSANCE DU
CONTEXTE URBAIN

L'objectif est de “"comprendre” le contexte urbain

pour mieux cadrer les opérations que l'on envi-
sage d'y mener. La démarche vise a metire en é-
vidence les atouts el contraintes du site urbain,
les grands types d'occupation du sol et leurs arti-
culations, Concrétement, on élabore d'abord une
série de cartes analytiques. La superposition de
ces différents documents conduit & une carte
donnant une vue synthétique de l'occupation du
sol wrbain. L'échelle choisie ( 1/25 000° a
1/35000° environ ) permet de s'en tenir aux don-
nées essentielles en évitant de se perdre dans les
détails. Les cartes schématiques représentent les
infor-mations suivanies:

a: les zones de coniraintes physiques

Le but est de metire en évidence les terrains urba-
nisables et le systéme de drainage naturel : on in-
dique reliefs importants, fortes pentes, maréca-
ges, zones inondables, grands bassins versants,
cours d'eau.

b: les zones aménagées ou

eit cours d'aménagement

Le but est d'indiquer seulement les grands types
d'occupation du sol
- Activités: centre ville, zone administrative, zo-
e indusirielle, terrains militaires...

- Grands équipements : port, aéroport, gares, ho-
pitaux, université, stade principal, cimetidres,
parcs...

- Yiabitat : population aisée, moyenne, pauvre.
Indiquer particulitrement les zones défavorisces
(réhabilitation) et les zones libres.

¢: les zones & préserver @

- Terrains d'extension urbaine prévus par les do-
cuments d'urbanisme, terrains agricoles, foréts,
sites touristiques ou autres, nappes d'eau...

d: les zones soumises a servitudes et nuisances
- Zones de bruit (aéroport), nuisances industriel
les, servitudes réglementaires,

e: les grandes infrastructures

- Voirie: réseau primaire, voie ferrée (grande
maille du réseau projeté)

- Assainissement : réseau primaire, station d'épu-
ration

- Eau : réseau primaire, usine de traitement et de
production des eaux, chateaux d'eau

- Electricité : lignes hautes tensions, centrales

- Ordures : décharges publiques, Services Tech-
niques principaux.

B. DELIMITATION DES
SITES D'INTERVENTION

La délimitation des sites d'interventions éventuel
les doit permetire de mieux apprécier envergure
du Projet: combien d'hectares & aménager pour
trames d'accueil et pour réhabilitation de quar-
tiers? Cette délimitation se fait sur 1a base des do-
cuments précédents completés par :

- lecture de photos adriennes

- visites sur le terrain, entretien avec les autorit€s
locales
- consultation des docurnents fonciers correspon-
dants aux sites identifiés

La délimitation se fait si possible & une échelle
plus lisible que celle employée pour l'analyse de
la ville :1/10000° ou 1/ 5000°.Comme le
périmétre définitif des opérations n'est souvent
arrété’ qu'ultérieurement, on peut, & ce stade,
proposer au décideur plusiewrs variantes ou
découpages possibles en indiquant :

- les grandes "coupures™: relief, cours d'eau,
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voirie, limites administratives
- des zones homogenes d'occupation du sol, (dif-
férenciation des tissus urbains par exernple)

Camato: repérage des sites

d'interventions potentielles & Ibélé
Trames d'accueil:

Trois sites ont éé repérés:

1: Idabougou,le long de la Rn.5 au nord de la vil-
le; 2: Koloma au nord de l'aéroport; 3: Mau-
ribougou, sur la rive gauche de la riviere Batou.

bb

Réhabilitation.

Les quartiers a réhabiliter sont, pour Fessentiel,
regroupés au nord du centre commercial. Tou-
tefois différentes enquétes indiquentde nettes dis-
parités (tissu urbain, poulations..) dans cet en-
semble: le déconpage proposé distinguera: Cayes
Koura; Hamdalaye; Ambouhi et enfin Mauribou-
gou.

‘ auriboug’au

Trame d accue!

Réhabilitation




3. ANALYSE DU SITE

Avant d'aménager un terrain, il faut appren-
dre 2 le “connaitre”. On procéde alors, & ce qu'
on appelle I'analyse du site ou encore, 'analyse
de l'occupation du sol. Cette analyse permet, en

articulier, de mettre en évidence, les atouts et
es contraintes qui détermineront par la suite, les
grandes lignes du plan d'aménagement. Avec
quels moyens et selon quelle méthode, réaliser
cette analyse ?

A. LES MOYENS DE L'ANALYSE

Pour comprendre un site, il n'y a pas de
procédé unique: il faut généralement associer des
méthodes d'investigations complémentaires tel-
les que: visites sur le terrain, études de cartes et
plans, interprétation de photos aériennes, élabo-
ration de maquettes, photos obliques de terrain,
compilation de documents anciens...

a. visites sur le terrain; pré-enquétes

Cette méthode est indispensable pour l'ana-
lyse. La visite sur le terrain, associée & quelques
enquétes ponctuelles (appelées aussi pre-enqué-
tes) permet de saisir la vie des occupants du site
et les principaux problemes, que devrait résou-
dre I'aménagement. La visite se fait par chemi-
nements systématiques sur le terrain, a pied ou
en véhicule, et de fagon répétée plusieurs fois, a-
vant, pendant et apr®s le Projet . On identifie sur
place, les €léments marquants et en les repérant
sur la carte et sur la photo aérienne. La technique
consiste A noter, au fur et & mesure du che-
minement, les éléments d'occupation du sol (ba-
ti, équipements, plantations), ainsi que les infra-
structures de desserte (voirie et réseaux divers)
et & les reporter sur un croquis ou directement
sur la carte.

Camato: commentaires de la visite du site
d'Idabougou (indications a recueillir)

La visite du site d'fdabougou commence, par exemple
en empruntant 1a route du Motel, 2 partir de 1a Rn 5: on
porte aussitdt sur la carte, une fléche repérant I'accés. On
note quelques indications concernant la voic:” allée om-
bragée, emprise 9 m, revétement 5 m, commengant A se
dégrader sur les hords" . Un large fossé fonge la route, on
note:" canal en tetre , ouverture 3 m, profondeur 2 m",
On arrive au Molel ; on repére ses batiments d'abord sur
1a carte, puis de fagon plus précise, sur fa photo afrienne.
On délimite son contour et on évalue sa surface: 3ha

La route conduit aux installations de production d'eau
potable de la Régidéso : on recueille quelques renseigne-
ments sur place”: ouvrages de prise, stations d'exhaute et
de traitement. Capacité de production supérieure & 50 000
m3fjour”; sur les berges du lac quelques batiments admi-
nistratfs et hangars de la Régidéso construits sur rem-
blais. Les berges sont parfois inondées lors de fortes
crues, environ tous les 30 ans. On note sur ia carte, le
point des plus hautes eaux de 1961, indigué par un vieil
occupand de la zone

En bordure et au milien des plantations de manguiers,
se développe depuis ces dernitres années, lhabitat
sponfané. Malgré T'interdiction de batir, Je rythme des
consiructions semble de plus en plus rapide sur les ter-
rains encore libres, situés au sud du Motel. A l'origine,
les constructions étaient en banco et en matériaux précai-
res. Mais les plus récentes utilisent, de plus en plus, la
pierre et le parpaing de ciment, Dans la crainte des sanc-
tions, on construit hativement la premitre pidce, sans déli-
miter encore les contours de la parcelie, ni les voies de
desserte. Aprés lecture de la photo aérienne (facilitée par
I'usage d'un stéréoscope de poche), on délimite sur 1a car-
te, la zone en construction aingi gue l'estimation de 1a po-
pulation donnée par le chef du village: 1 500 habitants

La visite sur le terrain se poursuit par le repérage des
principales infrastructures et donne lieu & diverses anno-
tations, telles que: "ligne moyenne tensiof..., conduite
d'ean potable @:80 et ligne de téléphone ... fossé de
drainage 1,50 m x 1,50m (entreticn défectueux)...
dépotoir d'ordures ménageres..." La visite se termine en re-
gagnant la Rn 5 et en repérant le dernier grand équipe-
ment de la zone, Radio Camato.



b, I'étude des carfes ef plans
La visite sur le terrain correspond 2 une vi-

sion A hauteur des yeux, ¢'est-a-dire & "'hori-
zontale". 11 faut donc 1a compléter par une vision
"verticale", celle que donnent les cartes et les
plans.La consultaion systématique des docu-
ments cartographiques & différentes échelles ac-
compagne et compleie nécessairement les visites
sur le terrain : au 1/50000°, la carte décrit Ia xé-
gion ; au 1/10000°, la ville ; auvx 1/5000° et
1/2000°, le quartder ; aux 1/1000° et 1/500°, les
ilots et les parcelles. Il faut apprendre & passer ra-
pidement d'une échelle & L'anire, comme le zoom
photographique cadre successivement plans d'en-
semble et plans de détail; cette perception "2 la
verticale” est évidernment, plus abstraite que la
précédente, puisqu'il faut "décoder” et "recom-
poser" le paysage, & travers des signes conven-
tionnels. Mais, c'est celle de 'aménageur qui tra-
duit et reporte informations et propositions sur
les documents graphiques.

c. l'interprétation des photos aériennes

Cette technique donne également une vae ver-
ticale, mais plus descriptive gue celle de la carte,
surtout si }'on utilise le stéréoscope: il pexmet de
voir le site en relief 4 partir de deux photos consé-
cutives (“couple") prises par l'avion ; on peut a-
lors distinguer hauteurs et bas-fonds, lignes de
crétes et thalwegs, grands immeubles et petites
maisons... Par ailleurs, la comparaison de pho-
tos aériennes prises & différentes époques raduit
'occupation progressive du site : sur les terrains
récemment urbanisés, les photos aériennes 1é-
centes permettent d'actualiser la progression du
biti, et les anciennes, de retrouver et de mieux
comprendre la topographie du site avant son ur-
banisation.

Si 'on ne dispose pas de couvertures récen-
tes, on peut photographier le site avec des
moyens modestes et pour des coflits raisonna-
bies: petit avion & ailes hautes, appareil photo de
format 24 x 36 4 moteur; les résultats obtenus
permetient d'actualiser le biti dans ses grandes
lignes, sur un plan déjh existant, mais cet expé-
dient n'a pas les qualités de la photo aérienne
classique: il ne peut pas la remplacer mais seule-
ment avantageusement la compléter.

d.la confection de magueites

La maquette du site n'est pas indispensable,
mais c'est un des meillewrs moyens pour com-
prendre le site et concevoir son aménagement.
Les formes du relief, toujours mal pergues sur
une carte, sont ici faciles & discerner : pentes
abruptes & ne pas urbaniser; thalwegs a em-
prunter pour drainer le terrain; cols a utiliser
pour le passage des routes en terrain escarpé; ri-

vidres ou marigots & traverser. Une maquette
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peut &tre confectionnée facilement, et an moindre
coiit ; il suffit de coller des cartes ou des plans
sur des feuilles de carton ou de lidge, de les dé-
couper, et de les superposer, en suivant les cour-
bes de niveaux.La maquette représente parfois
un travail important, mais on peut la valoriser en
effectuant plusieurs reproductions. Il suffit d'€xé-
cuter un contre-moule (en matiére plastique,type
RTV par exemple) et d'y couler du platre.

e. les photos aériennes obligues

Elles restent, hélas, peu utilisées; leur mise en
oeuvre nécessite pourtant des moyens beaucoup
plus modestes que les photos aériennes ver-
ticales : il suffit d'un petit avion et d'un appareil
photo courant, Mais, comme l'occasion reste ra-
re d'effectuer de telles missions, et que l'avion
se déplace rapidement, il ne faut pas hésiter a
prendre le maximum de photos, c'esi-a-dire a
"mitrailler & grande cadence”. Ces vues obliques
sont généralement wes "parlantes”. Elles synthé-
tisent les vues horizontales du piéion et celles ver-
ticales, de 1a carte et du plan.

f. Ia compilation des documents anciens

Les documents anciens, quand 1l existent (€-
crits, gravures, vieilles photos, anciennes cartes
etc...) sont un excellent moyen de revoir le site
avant son occupation par le bit, et de compren-
dre son évolution.

En résumé , chacune de ces technigues ne
donne qu'ane perception fragmentaire, hori-
zontale, verticale ou oblique . 11 faut donc les
combiner pour “comprendre” et "falre com-
prendre" le site et les aménagemenis que l'on en-
tend y effectuer.

B. METHODE: FICHE D'ANALYSE
ET BILAN "ATOUTSCONTRAINTES"

La méthode s'appuie sur une fiche descriptive
du site et sur un bilan concluant sur des orien-
tations a suivre.

Les renseignements, recueillis an cours de
visites de terrain, d'enwetiens divers ou de con-
sultations de documents, doivent &ire ordonnés
selon un canevas-type pour faciliter les compa-
raisons entre les siies €t pour &ire certain de ne
rien oublier, Cette "check-list" comprend 12 ru-
briques:

(1) situation; (2) superficie,formes, limites du
terrain; (3) topographie et caractéristiques
naturelles; (4) nature du sol; (5) tenure et cofits
fonciers; (6) servitudes ¢t réglernenis existants;
(7) nuisances; (8) dessertec par réseaux et



services; (9) desserte par équipements socio-
collectifs; (10) occupation actuelle du site; (11)
population; (12) activités, emplois

Les rubriques peuvent &tre présentées sous
forme de tableau ou regroupées dans une fiche
descriptive, analogues aux documents présentés
ci-apres, & propos du site d'Idabougou. A Tis-
sue de cette analyse, est dressé un bilan indi-
quant les "atouts et contraintes” du site; on re-
tient les principales caracteristiques susceptibles
d'influencer son aménagement et d'en dicter les
“lignes directrices”". L'ordre d'importance des
facteurs n'est pas indifférent; une attention parti-
culiére est portée a:
- la nature du sol , qui détermine la construc-
tibilité du terrain
- la topographie du site , qui dicte le systeme de
drainage et donc les implantations des ouvrages
correspondants; ce qui conditionne par la suite,
le systéme de circulation et enfin la configuration
des parcelles.

a. Camato: fiche-descriptive
du site d'Idabougou (tab.20)

1 Situation par rapport a la ville

Le terrain est situé au nord de la Cité de 1Indé-
pendance, a l'est de Zagona, sur les bords du lac Birda-
kissa et 2 proximité de l'embouchure de la riviere Batou.

2 Superficies formes et limites du terrain
Le terrain, de forme sensiblement trapézoidale, couvre
95 ha. Il est limité:
- au nord, par la voie d'accés A la station de la Régidéso,
- & Yonest, par 1a Rn 5 (sur une longueur d'1 km),
- au sud par un chemin,reliant Ja Rn5 aux berges du lac
Birdakissa (850m)
-& Test, par les berges du lac (1 km 400)

3 Topographie et caractéristiques naturelles

Le terrain descend vers le lac, avec une penie moyenne
d'1,5 cm / m: sur la Rn5, la cdte est 2 325 m, et sur les
berges A 321 m. Le terrain est exposé a Test et offre de
belles vues sur le lac. Les vents dominants sont nord-sud.

4 Nature du sol; inondabilité

Le sol est latéritique A l'ouest du terrain et plus
sablonneux A lest; la constructibilité est bonne et la
portance au sol de Fordre d'un bar. Le drainage naturcl se
fait en direction du lac; toutefois, la zone des berges est
inondée sur une profondenr d'environ 100 m, & l'occasion
des crues trentenaires. La Régidéso, y a construit tou-
tefois des bitimenis qu'elle a surélevés.

5 Tenure et collts fonciers

Le terrain appartient 3 'Etat: la Saca a enirepris les
démarches pour se porter acquereur de Fensemble du ter-
rain, y compris la zone de squatters ( zones d'équipements
non comprises: Motel et Radio-Camato).
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6 Servitudes et réglements exisiants

Ii existe une servitude limitant 12 hautenr du bati 4 8
m et due A 1a proximité du centre émetteur. Par ailleurs,
le Schéma Directeur dUrbanisime prévoit |
- la réalisation de nouvelles voies de 25 m, au sud ¢t 2
Test dela zone;
- la réhabilitation de la zone spontanée.

7. Nuisances: p. (pas de nuisances chservées)

8. Desserte per les réseaqux

-Voirie: le quarticr est desservi par 1a Rn5 que sillon-
nent bus et taxis collectifs : un ardt est aménagé prés du
mitel.

- Ean - Electricité:  en dehors des branchements aux
grands équipements, la zone n'est desservie, ni par T'eau,
ni par I'électricité.

- Assainissement: il n'y a pas de résean d'eaux usées.
Les habitants ont recours & des puits perdus. Le drainage
des eaux pluviales n'est que partiel: un petit canal a ciel
ouvert borde 1a Rn.5 et draine en amont los guartiers de
Zagona et d'Ambouhi; quelques fossés généralement mal
entretenus ont 816 crensés prés des habitations,

9, Desserte par les équipements communautaires

11 n'existe pas d'éguipement communautaire 4 I'échelle
de la zone; les rares enfants scolarisésvont en classe dans
les 6coles du quartier d'Ambouhi. Les habitants actuels
ont, pendant fes enquétes, formulé le sonhait de voir amé-
nager un petit marché a Tdabougou.

10. Occupation actuelle du site

Le site comporte trois  grands équipements: Radio Ca-
mato; le Motel d'Thélé et 1a Station de 1a Régidéso. L'habi-
tat spontané s'est installé au cenfre du terrain : il com-
prend une partic sud, ol les constructions sont assez
denses, et une partic nord, plus récente et cncore lache.
Prés de Ta moiti€ du terrain comporte des plantations de
mangues, ol 1'habitat gagne pen A pen du terrain. Lor-
ganisation du bati se fait selon 2 directions nord est - sud
ouest. Elle suit 1a configuration de la trame foncidre et
plus particuligrement celles des plantations : ce parcellaire
est visible sur fa photo aérienne.

11. Population existante sur le site

I.a population est estimée & environ 1 500 habitants
dans 1a zone occupée.On compte 240 ménages au total:
60% d'entre eux se déclarent propriétaires de leur loge-
ment : 33 %,locataires et 7 % hébergés gratuitement, La
population est de revenu modeste : 50 % des ménages
gagnent mensueflement moins de 47 000Fc.

12.Activités; emplois

Les rares activités de la zone se concentrent sur la
construction de Fhabitat spontané et 1a fabrication de
matériaux (parpaings, brigues...). On compic quelgues pé-
cheurs, mais les personnes dites actives exercent leurs
métiers an centre ville. 11 s'agit de petits emplois peu 1é-
mu--nérateurs, dans le commerce et les petits services.
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b. bilan : orientations pour
'aménagerent du site d'Idabougou

Trois types de données sont de nature 3 gui-
der I'aménagement de ce site:
Atouts er contraintes physiques:
- la faible pente du terrain suggére une implanta-
tion "biaise” des ouvrages de drainage par rap-
port aux cowrbes de niveau, de fagon 2 y faciliter
Vécoulement des eaux;
- laportance du sol est correcte et ne limite pas
la constructibilité, mais l'inondabilité d'une par-
tie des berges implique de ne pas y construire,
tant gque ne sont pas aménagés des ouvrages de
protection {analogues a ceux édifi€s par la Régi-
déso).
Contraintes foncicres

La photo acrienne montre que les plantations
et I'habitat spontané existant s'organisent selon
deux directions privilégiés ("trame fonciere") :
nord est / sud ouest et nord ouest / sud est. Ce
dispositif devrait guider les orientations du plan
d'aménagement : sa prise en compte évitera de
"déchirer" le rissu urbain (limitation des démo-
litions evéntuciles) et le tissu végétal existants (1i-
mitation de l'arrachage des arbres dans la zone
plantée).

fig.27 : Directrices dimplantation
préaférentielle des ouvrages de drainage
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Contraintes réglementaires:

- le schéma directeur d'urbanisme prévoit en
pourtour du site, la réalisation de grandes voies
de 25 m d'emprise qui correspondent 2 la “gran-
de maille" de 1a ville: elles marqueront les limites
de l'opération;

- une servitude de"limitation de hauteurs des
constructions" & 8 m est prévue dans un rayon
de 1 km autour de Ja station de Radio Camato:
les habitations ne devront pas dépasser deux éta-
ges.

Conclusion

Le bilan est matérialisé sur un méme fond de
plan (ou un orthophoto plan), qui indique :
- courbes de niveaux et sens d'écoulement natu-
rel des eaux; zones inondables"inconstructibles”
- trame "fonciere” et habitat existant
- lignes directrices d'aménagement résultant des
contraintes du drainage et du foncier.
- voies projetées et équipements existants (Mo-
tel, Radio Camato, Régidéso).
- liaisons a opérer avec les voies existantes des
quartiers voisins;
- périmeire d'opération.

fig.22 : Directrices d implantation
dd Thahitat spontané et des plantations
{trame foncidre),



Tab.20 - Canevas-type pour ia fiche descriptive de
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fanalyse du site

QUELLES QUESTIONS
SE POSER ?

QUELS DOCUMENTS
RECHERCHER ?

ou
CHERCHER 7

1 Situation

2 Superficie,
formes, limite:
du site

3 Topographie el
caractéristiqu
naturelles

4 Nature du sol
drainage naiu
inondabilité

5 Tenure et
colis
fonclers

6 Servitudes
et réglements

7 Nuisances
et risques

8 Desgsaerie par
réseaux
et sarvices
Voiria
Eau
Electiicité
Assainisemt.
Ordures mén.
Transport
Autres

Ou est situé le terrain
par rapport aux points-clés
de la ville 7

Quelles superficies
réellement Uiilisables
pour 'aménagement?

Quelles contraintes de pente?
pour la drainage
ou la constructibilité de la zone?
Quelles implantations préferentielies
par rapport & la pente ?
aux vents, au climat?
aux vues {effets positifs/négatifs)?

Quelles conditions de constructibilité?
Quelles conditions de drainage
trop faible ou trop fotte pente ?
risques d'étosion ? d'inondation?
solutions déja adoptees
contre ces risques ?

- A qui appartient te sol?
public, privé, semi-public...?
- ¥ at-i des ayants-droits?
Existe-t-il une trame fonciere pouvant
conditionner laménagement du site?
- Combien se vend le m2 ?
Prix officisls / officieux 7
dans la zone et & proximite ?

- Existe-t-il des servitudes
ou des réglaments
grévant 'aménagement ou
la constructibifita du terrain?

- Quelles nuisances? De quels types?
- Selon quslles localisations ?
ot quelles intensités?
poussiéres,fumé@s,odeurs,
vibrations, bruits, asroport
autres risques {feu, explosion..)

- Comment le site est-il desservi
par les Services urbains?
réseaux dinfrastructures,

circuits de collecte, de transport..?
- Y a-til ou peut-it exister
des raccordements
aux réseaux principaux?
- Quelles puissances disponibles ?
- Quellas capacités paf rapport
3 |a demande existanta at prévue ?
- Quelles agences responsables 7
fravaux neufs, antretien 7
- Quels statuts de ces réseaux 7

- Plan de la ville
{1/50 000°4 1/2000°)
- Photos aériennes

- Levés du terrain
(1/1000° & 1/500°)
- Photos agriennes

- Levés du terrain

- Coupes et profils
du terrain

- Photos aériennes

- Enquétes

- Etudes de sois

- Ftudes de la nappe
aquifdre

- Sondages, forages,

- Documents
cadastraux

- Enquétes fonciéres

- Enqubtes sur prix

- Docts cadastraux

- Enquétes foncisres
- Réglemants d'urba.
- Projets en cours

- Cartographie
nuisances

- Etudes

- Enquétes

- Plans des réseaux
et das grandes infra:
{usine eau, réservelrs,
station épuration,
centrale slectrique...)
- Plan des circuits de
transpart en comimiun,
collecte des ordures
-Plans directeurs

- Etudes de
consommations
Projets en cours

- Sces Topo, Urba,
- Cadastre, Domaines
- Municipalité

- Sces Topo, Urba,
- Cadastre, Domaines
- Municipalité

- Sce Topo.

- Municipalité

- Bureaux d'études
- Géomaetres

- Sce Météo

-Labo, TP
- Entreprises T.P

- Sce fonclers
- Agences

immobiliéres

- Notaires

- Municipalité
- Sce fonciets
- Sce Urba

- Municipalité

- Sce Urba
-Sce industrie
-Sce Environnt

- Municipalité

- Sea Tr.Publics
-Sociétés
concessionnaires
d'eau

d'electricité
d'assainissement
- 816 Transpont
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{suite)

QUELLES QUESTIONS
SEPOSER ?

QUELS DOCUMENTS
RECHERCHER ?

ou
CHERCHER 7

10

1

12

Desserte. par
équipements
communautair

Qccupation
actuelle du sk

Population
occupant
actuellement
le site

Actlvités
revenus,
emplois

- Quels équipements
axistent ou sont prévus
sur le site ou & proximité?

- Quels moyens ot temps d'accés
pour atteindre les équipsments de
santé, éducation,
aspaces libres,sports,
commerces,administrations...?

- Lo site est-il libre
de toutes constuctions ?
en dur, en matériaux précaires?
- Quelies indemnisations prévoir
en cas de déguerpissement?
- Y a-t-il des plantations ..?
- Quelles autres contraintes?

- Quelle est la populaticn
occupant le site?
densité(s), nombre,
structure des ménages,

- Quelles sont sesconditions
de vig et d'habitat 7
ses aspirations, ses besoins...
son attitude envers le Projet ?

- De quoi vit cette population?
- Quelies sont ses activités?
ses ressources?
son taux d'effort actuel ?

- Grilles d'équipement
observées 7
théoriques ?

- Projets en cours

- Photas aériennes
- Ptans récents

- Relevés

- Projets en cours

- Enquétes,entretiens

- Photos d'habitat

- Etudes démographiq.
- Etudes sociologiques

- Théses universit.

- Enquétes,entretiens

- Ftudes socio démog.

- Théses universit.

- Municipalité
- Sce Urba.

- Ministéres
concernés

- Municipalité.
- Sce Urba. Habitat

- Municipalité.
- Sce Urba. Habitat

- Recenst population

- Sce Statistiques

- Municipalité.
- 8ce Urba. Habitat
- Sce Statistiques
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4. SELECTION DES SITES

Les méthodes de sélection des sites pour tra-
mes d'accueil et réhabilitation différent et seront
présentées séparement . Dans le premier cas, il
s'agit d'une population & venir et le principal cri-
tere de choix est celui de l'accessibilité finan-
citre. Dans le second cas, il s'agit d'une popula-
tion en place; le précédent critére ne suffit plus :
on doit prendre en compte 'acuité des probleémes
et les capacités a les surmonter.

A SELECTION DES SITESVIERGES
TRAMES D'ACCUEIL

Pour faciliter la comparaison des avantages et
inconvénients de différents sites, on peut utiliser
la méthode des "notations” ou celle des "colits
comparés”. Toutefois ces méthodes sont empiri-
ques et ne doivent &tre considérées que comme
des "guides".

a, méthode des notations

La méthode est rapide et permet de dégrossir
Jes choix, avant de recourrir 2 celle plus lourde
des "cofits comparés”. Elle consiste & noter qua-
litativement pour chaque site, les différentes ru-
briques d'aménagement (foncier, voirie, draina-
ge..), ainsi que I'€loignement par rapport au cen-
tre on aux principaux équipements

- les noies s' échelonment de 0 2 5 (0: nul, 1t
mauvais, 2: médiocre, 3: moyen, 4: bon, 5: wés
bon). Le zéro est éliminatoire si, par exemple,
le terrain est impossible 2 acquérir, la note du
foncier est z&éro et le total est également z&ro.

- les notes peuvent &tre pondérées selon les ru-
briques : un coefficient plus fort est donné aux
rubriques qui représentent géncralement les
cofits les plus importants. Exemple: coefficient 3
pour la voirie, 2 pour la préparation du site et le
drainage, 1 pour I'électricité.

- si les différents sites présentent des carac-
téristiques physiques semblables, leurs aména-
gements seront peu différents et la comparaison
ne portera que sur le "foncier" et la desserte du si-
te par les réseaux (hors-site).

- siles sites présentent des caractéristiques dif-
férentes, la comparaison prend en compte l'en-
semble des rubriques.

Camato : comparer les 3 sites -
Idabougou, Mauribougou et Koloma.

Les 3 sites présentent des caractéristiques physiques
semblables, 1a comparaison se fera sculement sur le fon-
cier, les réseaux "hors sire” et la centralité. On ne prendra
pas en compte probablement les probiémes (d'assai-

nissement que l'on envisage de régler au niveau de la par-
celle.

Tab.21: Comparalson des gltes vierges (méthode des notations)

IDABOUGOU MAURIBOUGOU KOLOMA

Coefficient note note note note note note

pondérataur brute  pondsrée brite  pondérée brute  pondérée
Foncler 15 3 45 4 8 5 75
Voirie Hors Site 25 5 12,6 3 7.5 2 5
Drainage Hore Site 25 4 10 4 10 4 1
Eau potable Hors Site 1 5 5 4 4 2 2
Elect. H S 1 5 5 4 4 2 2
Ceantralité 1 5 5 4 4 2 2
Total 50,0 43,5 36,5
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Les notes brutes sont établies d'abord, pour chaque si-
te et pour chague rubrique; puis, on utilise les cocfficients
pondérateurs inspirés de l'expérience acquise par la Saca.
On totalise enfin les notes pondérées. L'ordre de pré-
férence est le suivant @ Idabougou (50 points), Mauri-
bougou (43,5 ) et Koloma (36,5). Si les sites avaient pré-
senté des caractéristiques différentes on aurait ajonté au ta-
bleau ci-dessous, les rubriques d'aménagement sur site :
vottie, drainage...

b. méthode des colits comparés

Dans son principe, cette méthode est analogue
a la précédente ; mais la comparaison se fait d'a-
pres des cofits et non plus d'aprés des notations :
elle est longue, plus précise, mais nécessite de
maitriser les ordres de grandeurs des coiits; elle
anticipe, par ailleurs, sur les notions d'accessi-
bilité financiére (chap.VII) et implique, & ce titre,
de distinguer les cofits pris en charge par la col-
lectivité (réseaux "hors-site") et les autres, réper-
cutés sur les bénéficiaires (couts” sur site™).

La démarche consiste a répondre successive-
ment 2 3 questions :
1) : le coiit total des aménagements est-il compa-
tible avec les ressources disponibles 7

Si la réponse est non, si les cofits ne sont pas
compressibles et s'il n'existe pas d'autres res-
sources, le site est éliminé. Si la réponse est oui,
on passe 4 la question suivante.
2) ¢ les colits hors-site sont-ils acceptables ou
supportables par la collectivité 7 Sila réponse est
non, le site est éliminé. Si elle est oui, on passe &
la question suivante.
3 ): les autres cofits sont-ils supportables par le
bénéficiaire 7 Si la réponse est non, on élimine le
site ; si la réponse est oui : le site est jugé accep-
table.
Si plusieurs sites sont dans ce cas, on retiendra
celui présentant les moindres cofits.

Cette démarche nécessite toutefois d'expliciter
les notions suivantes :

"acceptables par la collectivité "; bien qu'il ne

s'agisse pas d'une régle, on admet généralement
que les cofits hors-site ne doivent pas dépasser
25 4 30 % du cofit total de {'opération.
- "supportables par les bénéficiaires": cela
signifie que le prix de la parcelle doit étre
compatible avec les revenus des bénéficiaires.
On ramene le cofit des aménagements "sur site”
au coiit du m2 cessible, pour obtenir celui de la
parcelle.

Mais comment selectionner un site plutdt
qu'un aufre, si leurs cofits d'aménagement sont
identiques? On peut prendre en compte 1'éloi-
gnement de chaque site par rapport au centre ou
aux principaux équipements, c.a.d. les colits de
transport correspondants, Comme les cofits d'in-

vestissement (parcelle) doivent &tre comparé.s A
des cotits de fonctionnement (transport), on 1a-
mene le coflit de parcelle aux paiements pério-
diques (mensualités ou annuités), que le ménage
bénéficiaire supportera pour se loger et assurer
son transport. Ces dépenses seront ensuite com-
parées 4 la part du revenu que le ménage consa-
cre d'habitude a son logement.(I1llustration de
cette approche est donnée ci-aprés a tiwe indi-
catif)

En conclusion, on voit que dés cette phase de
sélection des sites, on est amené & faire appel a
différentes notions developpées ci-aprés (acces-
sibilité financitre) et & procéder & une "nouvelle
boucle" du Projet.

B. SELECTION DES SITES
QCCUPES: REHABIUITATION

La sélection des sites occupés est plus déli-
cate, car plus subjective, que celle des sites vier-
ges : il s'agit de choisir entre des quartiers défa-
vorisés. Mais quels critéres adopter ? On en re-
tiendra trois: acuité des problémes spécifiques a
chaque site, impact du Projet et capacité des ins-
titutions a résoudre le probléme.

a. critéres

Le critere le plus immédiat est celui de l'acuiré
des problémes: il conduit & choisir en priorité,
les quartiers ol les conditions de vie sont les
plus difficiles.

Le deuxiéme critére est celui de ' impacr pré-
visible du Projet: ce demier doit permetire d'en-
clencher ou de développer un processus qui amé-
liorera progressivement la situation des quartiers
pauvres. Ce critere conduit & choisir les quartiers
centraux avant les quartiers périphériques et les
quartiers les plus peuplés avant les petits ilots in-
salubres.

Toutefois, la combinaison de ces critéres ris-
que de désigner des cas particuliérement diffi-
ciles & résoudre et méme d'engager le Projet
dans une impasse. On propose donc d'introduire
"en contrepoint” des deux premiers, un troisiéme
critére, celui de 1a” capacité a surmonter le pro-
bleme". Implicitement, on admet que cette capa-
cité peut étre insuffisante lors d'un premier Pro-
jet, mais qu'elle est appelée a se developper avec
le renforcement des Institutions et 'expérience
acquise.

b. indicateurs

Pour évaluer chaque critére, on recourt a di-
vers indicateurs, tels que :
- pour l'acuité: population nombreuse, revenus
faibles, densité forte, croissance démographi-



ue, services insuffisants, fréquence et gravités
es épidémies...
- pour l'impact : pourcentage élevé de la popu-
lation du quartier par rapport aux autres quartters
défavorisés, centralité du quartier.
- pour les capacités a surmonter le probléme :
population sensibilisée et préte & adhérer aux ob-
jectifs du Projet ? Procédures et modalités de con-
tributions acceptables par la population ? Solu-
tions techniques adéquates identifiées 7 Agences
responsables faisant preuve d'expériences et de
capacités 7 Ressources mobilisables suffisantes ?

¢. démarche

On liste et on note l'ensemble des criteres ; on
somme les points "Acuité” et "Impact” (A+B)
d'une part et "Capacités" (C) d'auire part.
La notation n'a que pour but d'éclairer et de faci-
titer les choix qui restent parfois difficiles :
~ i A+B et C correspondent & une notation éle
vée, la sitvation du quartier concerne est problé-
matique, mais les chances de réussir sont bon
nes;
_ si A+B est élevé et si C est faible, le choix du
guartier est pertinent, mais ilyalieude réexami-
ner les conditions (voire l'opportunité) d'inter-
vention.
- si A+B est faible et 51 C est élevé, le choix du
quartier pour le Projet demande A éure réexaminé.
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Camato: choisir un site de réhabilitation:
Cayes-Koura ou Hamdalaye?

Le tableau ci-aprés illustre l'approche décrite précé-
demment: il cherche & établir la priorité entre les quartiers
de Cayes-Koura et d'Hamdallaye. Les indicateurs des cri-
tares ont donné liew 3 différents notations et observations:
. les conditions les plus préoccupantcs (acuité, impact)
concernent Cayes-Koura :

A+B = 70 points. Le moyenne des poinis correspond &
une situation "mauvaise”.

Hamdalaye refléie représente une meillenre sitvation :
A+B = 60 points

- les capacités d'intervention semblent acceptables dans
les deux cas : 18 et 19 points, La moyenne des points cor-
respond A une situation “"passable”.

En conclusion, il semble possible d'intervenir d2s ce
premier Projet urbain du Camato, sur les quartiers les
plus difficiles: on retiendra donc ceux présentant la situa-
tion la plus urgente, Cayes et Koura.
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Tab. 23: Comparaison des sites de Cayes-Koura et d'Hamdallaye

Critéres - Indicatéurs
A, ACUITE DU PROBLEME

Données générales
Densité / ha

Personne par ménage
Surface moyenns parcelle

Groissance annuelle
Revenus ménages
Activités

Epidémies

B. IMPACT EVENTUEL DU PROJET

% population / ville
% surface quartier / habitat
Centralité

Dasserte par les réseaux et services

Cayes Koura Hamdallaye

Observations Notation Observations  Notation

{ 1: bon; 2: bon; 3: moyen; 4: mauvais; 5: trés mauvais)

468 hab/ha 4 448 hab/ha

7.0 4 6.5

enmyenne 1.4 4 en moyenne 1.2

160m2 4 200 m2

6.0 % (dont 31 migratvires) 4 7.5 %{dont 4.6 migt)
revenu médian 23 000 5 revenu médian 24 000
nombreux petits métiers 2 petits métiers
rougecle.choléra 4 cholera (1960)

{1970.1876.1983) (1960.1970.1978)

( 1:trée faible -2:faible-3:moyen -4:faible -5:trés faible )

51500/212000 = 24% 4 40300/212000 = 19%

110/900 =12 % 2 80 /900=10 %

trés forte: au contact du & forte
centre commercial et du port

Voirie carrossable: seult voirie primaire 3 carrossable :seult voie prime.
Drainage parcelies inondables 4 la saison des pluies 4 guelques siagnations d'eau
Eau potable 5% branchements ; 4 bores - fontaines 4 8% branchi. 4 Bornes-Font
{dont 3 hors usage) vendeurs d'eau
Assainissement Fosses (inondées fréquemment) 4 Fosses
Electricité 5% branchements 3 5% branchements
Eclairage public _ soulement voies primaires 3 seult voies primaires
Ordures ménagares bennes & ord. relevées irrégulidrement 4 2 bennes A ordures
Equipements communaux 1 école primaire (3classes) 3
74 classes
8. TOTAL A+ B i)

C. CAPACITES

Adhésion population au projet

Contribution financidre acceptable ?

Procéduras acceptables
Solutions techniques pertinentes

Agences responsables
Ressaurcas mobilisables

5. TOTALG

{ 5:trés favorable -4:favorable -3: passable -2: risqué -1 faible risque)

Municipalité :
Chefs de quartiers :oui 3 id. Cayes
(anquéte Saca. 1885b)
(oui: si assurances 3 id. Cayes
fonciéres et peu de démolitions)
voir ci-dessus 25 id. Cayes.
le probléms le plus 2.5 probémes techn,
important sera le drainage
Municipalité Saca 3 id. Cayes
sxpériance faible dans ce domaine
oui 8i aide extérieure 4 id. Cayes

35
35
35

[ACIRVIE SR, L)

W W W W W

oo w W@

3

25
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Chapiire V

NORMES & NIVEAUX DE SERVICES
PLAN D'AMENAGEMENT

Objet du chapitre

Définir des méthodes pour déterminer le "ni-
veau" dinfrastructures du site & aménager, les colts
devant étre en rapport avec les ressources mohilisa-
bies. En fonction de ce niveau, et des analyses pre-
cédentes (population-cible, site), établir le plan d'a-
ménagement.

Résumé

La viabilisation d'un tetrain consiste & le doter d'in-
frastructures (voirie, assainissement, eau, électri-
cité..). Le"niveau de services"correspond a fa quali-
ié de sa desserte par ces équipements. Pour attein-
dre le plus grand nombre, il doit étre congu, moins
en fonction de "normes" gue des ressources dis-
ponibles de la collectivité et des bénéficiaires. Les
notions de base pour I'élaboration des niveaux de
services sont hiérarchie des réseaux, coheérence
entre les difiérents équipements et évolutivite des
niveaux.

L'élaboration des niveaux se fait par ajustements
successifs. || est préférable de procéder en deux
temps:

- mise au point préliminaire & partir d'un "site de réfé-
rence" {30 hectares environ) sur lequel on recher-
che le niveau de services le plus en rappont avec les

ressources disponibles (fest d'accessibilite)

- application aux sites dintervention choisis.

Lintérét de la méthode est de faciliter 'actualisation

périodique des colts et de favoriser ladaptation &

des sites différents. Elle permet ainsi d'établir un

plan d'aménagement aussi rationne! que possible.
L'application au cas d'ldabougou est l'occasion

d' établir les "couits de base", qui seront repris dans

les chapiires suivants.

Place dans le cycle du Projet

La définition des niveaux de services sur un "site
de référence” se fait pendant lidentification ou au
début de la préparation du projet. Le calcul des
colits de base s'élabore pendant la préparation mais
est repris en détail lors de I'évaluation.

Ressources nécessaires

-Niveaux de services, colis sur site de référence =
Arch.urba et /ou Ingénieur: 0,5 mois

- Mise au point de la fiche-projet (§ contexte)
Arch.urba el fou géographe: 132 semaines

- Mise au point de la fiche-projet (§ actions)
Arch.urba Ingénieur: 0,5 mois

1§
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Introduction

Le site étant choisi, comment l'aménager ?
La démarche (fig.ci-contre) sera d'abord décrite
dans ses grandes lignes et explicitée au cours du
chapitre; elle procede par itérations et s'appuie
sur trois €léments: analyse socio-économique,
analyse du site et analyse des cofits d'aménage-
ment.

- I'analyse socio-économique (chap.HI) permet
de définir revenus et taux d'effort (1) et les cofits
d'aménagement supportables par les futurs béné-
ficiaires (2);

- T'analyse du site (chap.IV) ideniifie les con-
traintes physiques (drainage et foncier)(4) qui dé-
termineront les grandes directrices de I'implanta-
tion (3), .
- T'analyse des cofits (aménagement et foncier)
permet d'évaluer les investissements nécessaires
a 'équipement d'un site. Ces cofits différent se-
lon les niveaux de services envisagés et sont con-
frontés avec les cofits supportables par les bénéfi-
ciaires; on définit ainsi, par approximations suc-
cessives, le niveau d'éguipements ad hoc, Toute-
fois, il est préférable d'effectuer ce type d'appro-
che sur un cas simple dit "site de référence”(8);

- §'il n'y a pas compatibilité entre cofits des ni-
veaux de services choisis et colits supportables
par les bénéficiaires (3 et 9), on reprend le pro-

cessus d'ajustemnent (10);

- ¢'il y a compatibilité, on cherche & adapter ce
niveau de services au site retenu et l'esquisse du
plan se met au point a partir du niveau de ser-
vices indiqué (11), de principes d'aménagement
(12)(Annexe) et des grandes directrices d'im-
plantation (13) .

L'étape suivante cherche, par un nouveau cal-
cul de couts (14) appliqué au site définitf, & vé-
rifier que le niveau de services choisi est correct:
- si les couts ne sont pas compatibles avec ceux
suportables par les bénéficiaires (16), on reprend
lesquisse (17),

-s'il y a compatibilité, on entreprend alors la mi-
se au point du plan d'aménagement définitif,

Ce chapitre sert d'illustration & cette démar-
che:
1. La premitre partie définit plus précisémment
les notions de "normes et niveaux de services" et
I'approche par le site de référence,
2, la seconde partie décrit la mise au point du
plan d'aménagement,
3.la troisiéme partie procéde & la présentation du
Projet du Camato: elle déille plus paticu-
litrement l'estimation des cofits de base sur
l'exemple du plan d'aménagement d'Idabougon.




fig. 23 - Mise au point
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1. NORMES ET NIVEAUX DE SERVICE

A, DEFINITIONS

La viabilisation d'un terrain consiste a le doter
d'infrastructures, telles que voirie, assainisse-
ment, alimentation en eau, et électricité... Son
niveau de services correspond 2 la qualité de sa
desserte par les infrastructures et peut donc va-
rier du "rudimentaire” au “confortable”. Le ni-
veau "confortable” est souvent défini par des nor-
mes empruntées A des pays riches et considéré
comme le seul niveau réglementaire. Or la fai-
blesse des ressources disponibles dans des pays
comme le Camato, limite souvent ce type d'amé-
nagement cofiteux & quelques quartiers privi-
Iégiés; les autres quartiers sont alors considérés
comme "non réglementaires”. Comme les res-
sources croissent souvent moins vite que fa popu-
lation, on doit donc, si1'on veut répondre aux be-
soins du plus grand nombre, accepter de reviser
les normes et les adapter & la situation du pays.

Autrement dit, I'équipement d'an terrain a
aménager, c'est-a-dire son "niveau de service”
sera congu en fonction des ressources mobi-
lisables, qu'elles proviennent des bénéficiaires
ou de 1a collectivité, cette derniére supportant gé-
néralement les colits d'amenée des réseaux au
site (hors-site) et les bénéficiaires payant les
autres cofits (sur-site). Quel niveaux de services
adopter 7 Comment les metire au point?

B. NOTIONS DE BASE

La mise au point des niveaux s'appuie sur
trois notions: hiérarchie des réseaux, cohérence
entre les équipements et évolutivité des niveaux.

a. hiérarchie des réseaux.

Schématiquement, les caractéristiques physi-
ques du site "dictent” l'implantation des infra-
structures de drainage, qui dictent a leur tour le
racé de voirie, que suivent les autres réseaux,
En effet, le nivean d'équipement d'un site donné
et done les cofits d'aménagement sont d'abord

influencés par ses caractéristiques physiques:
nature des sols, topographie, réseau hydrogra-
phique pour ne retenir que trois parametres-clés.
Certes, il est généralement possible du point de
vue technique de modifier peu ou prou ces trois
parametres ( consolidation de certains types de
sols, terrassements, endiguement, dérivation..),
mais les cofits sont souvent prohibitifs: il est
donc préférable de chercher a réaliser un draina-
ge optimal avec des colts minima, en adaptant
fe tracé du réseau de drainage a la topographie du
site. Aussi le drainage constitue-t-il trés souvent
la priorité des aménagements d'infrastructures
dans un Projet urbain.

Comme le réseau d'eaux pluviales est généra-
lement implanté dans l'emprise des voies de cir-
culation { dont il assure également le drainage),
drainage et voirie sont donc liés, mais il est ne-
cessaire de déterminer les grandes lignes du drai-
nage, avant de définir le réseau de voirie. Le tra-
¢é de ce dernier est largement dicté par celui du
drainage mais son dimensionnement géométri-
que, la composition du corps de chaussée et la
nature du revétement peuvent étre détermings se-
lon des "cofits objectifs” en considérant diffé-
rents niveaux de services. La trame viaire est une
composante importante parmi les aménagements
d'infrastructures des projets urbains,

Le réscau d'alimentation en eau potable
constitue, avec le drainage et la trame viaire, une
des priorités d'aménagement. Distribuer une eau
saine par postes d'cau et/ou branchements indi-
viduels est essentiel & la vie d'un quartier urbain.
Les autres réseaux, dans la plupart des Projets
urbains d'aménagement ne viennent qu'en se-
cond. Tl n'en est pas moins important d'exami-
ner les conditions d'assainissement des ¢aux
usées, d'electrification et d'éclairage public.

b. cohérence entre les équipements

On évite les "déséquilibres” tels que solution
maximale pour un service et minimale pour 'au-
tre (ex: solution modeste pour la voirie mais u-
xueuse pour I'éclairage public ...)



On rejette les solutions techniquepent non via-
bles. Quelques exemples peuvent illustrer cette
necessité de cohérence, en particulier en ce qui
concerne alimentation en eau et rejet des eaux
usées.

A Falimentation en eau est 1ié le probléme du rejet des
eaux usées on excedentaires.
- i lalimentation en eau se fait par bornes-fontaines, le
rejet souvent constaté des eaux excédentaires nécessile
d'implanter les bornes-fontaines 2 proximité des collec-
teurs d'eaux pluviales,
- ¢il n'y a pas de branchement d'eau sur la parcelle, le
volume d'eau consommée est faible et les caux de lavage
et de cuisine A rejeter peuvent étre répandues sur le sol ou
fes plantes, sans graves inconvénients; des que la consom-
mation augmente (douches, lavages imporlants), o0 cons-
truit wn puisard.
- ¢il 'y a pas d'alimentation en eau sur la parcelle, un
réseau classique d'égouts ne peut fonctionner, ce qui con-
duit & l'emploi de solutons individuelles d'assainissement
( lairines, w.c collectifs...);
- gil y a généralisation des branchements individuels
sur les parcelles, it faut prévoir I'évacuation de§ eaux u-
sées, soit par installations individuelles (ce qui suppose
un sol assez perméable et une parcelle de surface sulfi-
sanie), soif par l'instaliation d'un réscau d'évacuation des
caux usées (égouts);
. Tinstallation d'un réseau d'égouts suppose (a) un x¢-
sean d'eau potable, (b) une densité suftisante d'occupation
3 I'hectare, (c) des revenus significatifs de la collectivité
et/ou des usagers pour faire face aux dépenses d'inveslisse-
ment et de fonciionnement.

¢. évolutivité des niveaux de service

Les niveaux de service doivent pouvoir sa-
méliorer progressivement, par exemple quand la
population du quartier augmente et esl suffi-
samment nombreuse pour faire face a des char-
ges supplémentaires: ainsi, on doit pouvoir pas-
ser progressivement d'une distribution par bor-
nes-fontaines 2 des branchements individuels
sans avoir & reprendre l'ensemble du réseau
(sauf évolution wres lente).

C. METHODE POUR L'ELABORATION
DES NIVEAUX DE SERVICES

Il n'y a pas deformules-types: le choix des ni-
veaux de services se conforme aux ressources et
aux modes de vie de chaque population. La mise
au point des niveaux se fait par "ajustements suc-
cessifs™ e niveau le plus bas est généralement
celui observé dans les quartiers les plus déshé-
rités; le niveau le plus élevé répond aux "nor-
mes" en vigueur, celles des quartiers aisés "reégle-
mentaires”. A partir del'observation de ces deux
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extrémes, on définit des niveaux intermédiaires :
I'objectif est de déterminer les presiations conl-
patibles avec les ressources des ménages. L'ap-
proche est empirique: clie doit permettre une a-
daptation & différents terrains et les cofits doivent
pouvoir s'actualiser périodiquement. 1} est done
préférable de procéder en deux iemps : calcul sur
un "site de référence et adaptation des résultats
aux sites d'intervention choisis.

a. calcul sur un “site de référence”

Le calcul des cofits est conduit systé-
matiquement pour différents niveaux de service
sur un site de "référence”. On en déduit le coit
d'aménagement de l'opération au mz, done celui
de la parcelle selon la surface et le type d'équi-
pement. On retient les solutions les plus
comptabiles avec les souhaits et les ressources
des futurs bénéficiaires. Mais comment définir le
“site de reférence’; quelles dimensions ? quel ty-
pe d'aménagement ?

Dimensions du "site de référence "

On adoptera une surface dune trentaine d'hec-
tares environ, pour deux raisons : d'une part, cet-
te surface est suffisamment importante pour obte-
nir un cofit significatif & I'hectare eta la parcelle ;
d'autre part, elle correspond a ce que lon -
appelera le "module urbain”, division de la "gran-
de maille"(§ 2). On retiendra une organisation et
des dimensions de parcelles comparables atx pra-
tiques du pays et donc acceptables par 1a popula-
tion, ce qui ne veut pas dire pour autant, "confor-
me aux normes”, mais plutdt en rapport avec les
situations observées dans les quartiers "sponta-
nés" du milieu urbain,

Définition des niveaux de services
et calcul des colits

On regient par exemple 6 équipements essen-
tels : voirie, drainage eaux pluviales, alimenta-
tion en eau potable, assainissement, éclairage
public et électriciié, ordures ménageéres. Chaque
type d'équipement présente divers degrés de
desserte pouvant progressivement évoluer:

- Voirie: (1) voie seulement décapée; (2) voie en
terre, voie erpierrée; (3) voie revée {bicouche,
enrobé)

- Drainage : (1) fossés en terre; (2) caniveaux
magonnés ou bétonnés; (3) collecteurs enterres

- Eaux usées : (1) assainissement individuel
(puits perdu, fosse); (2) cgouts petits diametres;
(3) réseau d'eaux usées

- Eau potable : (1) puits individue) et systéme de
porteurs d'eau, (2) bornes-fontaines, (3) bran-
chements individuels

_ Electricité : (1) pas d'éclairage public (2) éclai-
rage public et branchements le long des voies



principales; (3) éclairage public et branchements
individuels généralisés

- Ordures ménagéres : (1) dépdts des ordures
dans des logettes fixes et collecte par camions ba-
nalisés; (2} dépdts dans des bennes mobiles et
collecte par camions ad hoc; {3) collecte au ni-
veau de la parcelle (bi-hebdomadaire ou journa-
liere )

La combinaison de ces solutions permet de
définir de multiples "niveaux de services" pou-
vant se traduire par une desserte "rudimentaire "
ou "confortable”. On se propose par exemple de
définir trois niveaux: on esquisse alors sur le site
de référence les 18 solutions envisagées ( 2 ni-
veaux, 9 types d'équipements) et on calcule les
colits correspondants.

¢. évaluation des coilts

Cette évaluation doit permettre de définir le ni-
veau de services compatible avec les ressources
disponibles et notamment avec celles que fes bé-
néficiaires sont préts & consacrer pour l'acqui-
sition dune parcelle; il s'agit d'on "test d'ac-
céssibilité financiere”. Bien que cette démarche
soit explicitée plus bas (chap.VI), on en
donnera les grandes lignes & travers un exemple.

Quel niveau de service adopter si l'on veut que la parcelle

de 200 m2 du site de référence puisse étre acquise par les
ménages d1hElE ayant un reveny supérigur @ celui du 15°
centile de la population ? Les enquéles monirent par
exemple que le ménage est prét d conscrer 25% de son re-
venu pendant 3 ans, pour cette acquisition.( ce qui repré-
sente donc 9 mois de revenus),

La méthode consiste & calenler les cofits de la
parcelle pour différents niveaux de services et a
les confronter aux ressources mobilisables par
le ménage. Chaque niveau de services fait I'objet
d'une estimation comprenant les colts de lac-
quisition fonciere , ceux des différentes infra-
structures (sur site) , les frais d'étude et de super-
vision: soit par exemple, 210,315 et 420 Mil-
lions Fc pour l'aménagement du site de référen-
ce, en niveaux I, 2 et 3.(tab.20). On calcule
ensuite le cofit du m2 sur la base de la surface
cessible (210 000 m2), c'est-a-dire celle vendue
aux bénéficiaires des parcelles on aux agences
responsables des équipements (si ces agences ac-
quierent le terrain, la surface cessible correspond
4 la surface totale de l'opération sans la surface
des voies; dans le cas contraire, le colit du terrain
aménagé pour les équipements est reporté sur les
bénéficiaires et la surface cessible correspond &
la surface totale sans la voirie ni les équipe-
ments).

Le coiit de la parcelle de 200 m2 est calculé en
fonction de sa swmface et de son niveau de
services:, soit dans le cas étudié: respectivement
200 000, 450 000 et 600 000 Fc. pour les
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niveaux 1,2 et 3.

I.es mensualités correspondantes sont les sui-
vantes:
niveau 1 : 200 000/9 = 22.220Fc, ce qui corres-
pond au revenu du 13° centile
niveau 2 : 300 000/9 = 33.330Fc, ce qui corres-
pond au revenu du 31° centile
niveau 3 : 400 000/9 = 44.440Fc, ce qui corres-
pond au revenu du 47° centile

Au total, le niveau le plus compatible avec
l'objectif fixé est le niveau 1.

d. autres approches: modéle Bertaud

L'exposé précédent insiste sur le processus
itératif et la prise en compte de nombreux para-
métres; on comprend que dans ce cas, l'appro-
che gagne & éure informatisée. Le modele Ber-
taud (Padco) et ses sous-modéles apportent, de-
puis plusieurs années, des réponses appropriées
dans 1a préparation de Projets d'habitat a carac-
tére social.

B. APPLICATION
AU SITE D'INTERVENTION

On adapte les résultats obtenus (types
d'aménagement, niveaux de service, taille des
parcelles) au (x) site (s) d'intervention identifiés.
Divers ajustements sont alors nécessaires
puisque différent en particulier contraintes
topographiques, cofits fonciers, etc... Mais
1'intérét de la méthode est d'établir une fois pour
toutes une base de référence aux coflits
périodiquement actualisables et adaptables aux
différents sites.

Tab.24 - Codts d'aménagement du site de
référence

Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3
Foncier 10000 10000 10000
Voirie B2650 95725 128800
Drainage 71600 109400 147200
Eau potable 17900 27350 36800
Electricité 26850 41025 55200
Ftudes et supervision 21000 31500 42000
A: Total (en 1000 Fc) 210000 315000 420000
Nb.de m2 cessibles 210000 210000 210000
Cout du m2 (Fe) 1000 1500 2000
Cout parcelle;200m2 200000 300000 450000
Cout parcelle:300m2 300000 450000  GCO0O0D
Cout parcelle:500m2 500000 750000 1000000
Revenu nécessaite:A/9 23340 35000 48700
Centile atteint; 15° 3 50
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fig. 24 - Site de référence et Niveaux de service !
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fig.25 : Site de référence et Miveaux de services
Eau et Electricité
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o LA MISE AU POINT DU PLAN D'AMENAGEMENT

Le site étant choisi et les normes et niveaux
de services arrétés (éventucliement avec plu-
sicurs hypoth@ses) on se propose de mettre au
point le Plan d'Aménagement. Pour ce faire, on
distingue deux phases: la premidre Consiste a es-
quisser le plan & partir des directrices d'implan-
tation déterminées par les confraintes du site et
de principes d'aménagement la seconde, une
fois obtenue la compatibilité de cette esquisse a-
vec les contraintes de coiits, consiste 4 met{re au
point les plans détailles. On exposera la démar-
che puis son applicaton au cas d'Idabougou du
Projet du Camato.

A. LA DEMARCHE

a. principes d'minénagement (Annexe)

‘énoncé de quelques principes d'aménage-
ment { guides pour la mise en oeuvie de l'es-
quisse) facilite le dialogue avec le décideur, qui
comprend alors mienx, le bien-fondé des solu-
tions proposées. On distinguera deux niveaux:
organisation urbaine et mise en oeuvre ¢' opéra-
{ons .

Principes d'organisation urbaine.

Ces principes concernent hiérarchie desespa-
ces et des voiries. On peut distingues les notions
suivantes: "grande maille, module urbain, bloc et
ilot, parcelle”

H . : 1 .
_ "Grande maille”: elle mesure 1 1,5 km. de coté; 1a
population  est de Tordre de 30.000 a 60.000 habitants
(pour des densitcs denviron 250 hab/ha); cette grande
mailie accueille les équipements corsespondants (college
par ex.), elle est desservie par la voirie primaire et s sub-
divise en "modules”;
- "Module": il mesure de 500 & 600 m de coté; sa popu-
lation correspondaunte évolue de 6.000 3 8.000 habitants.
1l accueille les “équipements de proximité”, est desservi
par la voirie secondaire ot s¢ subdivise & son tour en
"blocs et ilots".

“Bloc et ot le "bloc’ se définit comme un
ensemble d'ilots couvrant 1 & 2 hectares desservis par la
voirie tertiaire principale; l'ilot correspond & un ensemble

de parcelies bordées par 1a voirie tertiaire de desserie. Les
configurations sont trés variables (en bandes, en impas-
Seg, en Cours ou en boucles) et se conforiment souvent
aux traditons du pays.

- "Parcelle": elle mesure quelques dizaines ou guelques
centaines de m?2; elle abrite un ou plusicurs ménages.

Principes d'opérations

Ces principes concernent plus particuliere-
ment l'aménagement & F'échelle du "module"; ils
rendent 2 minimiser les colits en diminuant la sur-
face et le linéaire de voirie et en augmentant ainsi
1a surface “cessible” (parcelles et équipements).
L'intérét porté i la voirie tient 3 deux raisons :

- le réseau de voirie/drainage constitue I'é1ément
déterminant A partir duquel se congolvent d' av-
tres réseaux; la réduction du linéaire de voirie &
'hectare entraine la diminution de celui des au-
wres réseaux et donc des coiits d'opération;

- le poste "voirie/drainage” est généralement le
plus coliteux, comparé 4 ceux des autres 1é-
seaux. Au total, les principes ciés se résument en
quatre rubriques : voirie, ilots /parcelles, relation
entre voirie et ilots, équipements.

1.Voirie

Hidrarchiser les voies: il sagit de les classer selon
leur importance. Les caractéristiques different, en particu-
lier les emprises, selon qu'il g'agit de voies primaires, s¢-
condaires ou ierliaires.

Articuler les opérations en prolongeant les voies:
chercher 2 prolonger les voies existantes sur les terrains
voisins par les voies projetées dans Yopération.

Aménager les carrefours .

- espacer les casrefours de voies primaires tous les 1600m
par exemple et ceux des voies secondaires tous les 500 m.
. éviter les carrefours en baioneiie: c¢ dispositif ne ralen-
tissant pas la circulation mais la compliquant se xévéle
cofiteux car il augmente le linéaire des rescaux et les diffi-
cultés de raccordement.

. &viter los carrefours A angle aigu prononcé, qui limitent
la visibilité et rendent difficile laménagement des par-
celles d'angles.

- veiller & ce que les axes des différentes voies Convergent
au carrefour en un seul point.



2 flots - parcelles

- Concevoir des ilots de grandes tailles (120 a 150 m)
pour minimiser la voirie et le linéaire des réseaux.

- Limiter le front des parcelles pour minimiser le linéaire
des réseaux : pas de parcelles carrées mais des parcelles
allongées avec petit ¢dté donnant sur 1a voirie.

3 Relation voirie | parcelles

- Associer les emprises de voies et tailles de parcelles: les
grandes parcelles donnent sur les grandes voies, et les
petites parcelles sur les petites votes. Ce dispositif se jus-
tific ainsi: dans les opérations A cofit minimum les ré-
seaux ne sont généralement implantés que le fong des
voies principales; les parcelles riveraines bénéficient donc
d'avantages sur les autres: possibilité de se raccorder
l'eaun et a I'électricité; présence fréquente d'éclairage pu-
blic; proximité du trafic urbain donc meilleur accés aux
transports en commun ¢t “passage” d'une clientéle poten-
tielle pour des commerces éventuels, Ces parcelles "privi-
légides” seront aussi plus grandes ; mais il va de soi qu'el-
les seront vendues plus chires au m2 et les “bénéfices” ti-
163 de cetle venle permettront de subventionner les plus
petites,

4 Equipements

On a souvent habitude de border les équipements par
quatre voies comme un ifot. Cette desserte "surabondante”
se justifie rarement, d'autant moins qu'elle codte chére en
linéaire de réscaux ainsi sous-tifisés; iout cn assurant les
larges acces indispensables aux équipements, on n'hésitera
pas & implanter des parcelles sur une partie du pouriour de
la zone d'équipement : voiric et autres réseaux se trouvent
ainsi mieux rentabilisés.

b. I'élaboration du plan d'aménagement
esquisse d'aménagement

Une esquisse des grands éléments du plan
est esquissée a une petite €chelle (1/5000°). Pour
cela, on constitue en premier lieu un fond de
plan ol sont reportés touies les données de la
phase d'analyse (limites du terrain, pentes, trame
fonciere, bati existant), Ce fond dessiné & une
échelle précise (1/500° & 1/1000°) est réduit au
(1/5000° par ex), et utilisé pour l'esqnisse des va-
riantes d'aménagement,

On se reporte d'abord aux projets de "maille
urbaine" (s'ils existent), On esquisse ensuite le
contour des "modules” et la voirie secondaire en
cherchant & articuler les différents quartiers entre
eux. On ébauche les "blocs™ avec la voirie ter-
tiaire principale. Puis, on dessine le contour des
ilots et la voirie tertiaire de desserte; on indique
les différentes zones de parcelles selon leurs
dimensions. Enfin, on localise les équipements
et on trace les principaux réseaux. A ce stade, il
est bon de soumettre plusicurs variantes au déci-
deur avec des premicres estimations de colits.
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plan détaillé

Ce n'est qu'a I'étape suivante que se des-
sinent les parcelles (1/2000° & 1/5000°) et que
sont arrétées les cotes définitives. Au total, on ne
procede pas du détail (la parcelle) pour déter-
miner I'ensemble et "remplir” fe terrain, mais on
définit d'abord 'organisation générale (le parti
d'aménagement) avant d'y insérer ou d'y ajuster
le détail.

B. CAMATO: MISE At} POINT
DU PLAN DIDABOUGOU

I'opération s'inscrit dans un périmétre correspondant
& la "grande maille” d'IhéI¢ ot 4 1a surface de deux "mo-
dules". On précise les grandes liaisons avec les quartiers
voising (Zogona & P'Est, Indépendance an Sud), compte
tenu des indications du schéma Directeur et des voies déja
cxistantes: la voie secondaire séparant les deux modules
correspond au prolongement d'une grande voic de Zagona,
Les grandes orientations de l'aménagement sont guidées
pat des considérations de drainage {implantation "en biais"
par rapport aux courbes de nivcau), se conforment & la
“trame" existanic du bati et des plantations er comman-
dent l'orientation générale de la veirie intéricure:

On ébauche la grandes voirie qui dessert les groupes
d'lots (blocs); unc atlention particuliére ¢st portée A la zo-
ne déja batie qui devra s'inscrire dansle schéma de desserie
avec le minimum de démolition.. On esquisse la répar-
tition des parcelles: les grandes, en bordure des modules,
le long des voies primaires ef secondaires; les moyennes,
le long des tertiaires principales et les petites au centre
des "blocs”. Enfin I'4quipement du guartier, le marché,est
situé en bordure de la voie périphérique de fagon 2 faciliter
sa desserte. Au total, Ia voirie, les ilots ¢t les équipe-
ments sont praliquement en place. Reste, point délicat,
Ia mise an point définitive du plan d' Aménagement, Elle
s'effectue en prenant en compte Ia taille souhaitée des
parcelles. L'esquisse se précise: on affine la dimension des
ilots; on anéte les emprises des différentes voies; on amé-
nage les carrefours, Dans la zone de réhabilitation, le par-
cellaire est remodelé, compte tenu du bal existant et des
voies projetées. Celles-ci n'ont pas sans doute Ja régula-
rité de celles des nouvelles parcelles ; mais les deux opéra-
tions doivent &re congues avec le souci constant de cohé-
rence, qui ne peut &re sauvegardée sans le respect des
orientations de I'habitat spontané. En conclusion, la
variante présentée n'est pas Ja sclution unique, d'autres va-
riantes existent, mais l'objectif ici recherché est de mon-
trer un cheminement possible dans 1'élaboration du plan.




Fig. 26/27 - Esquisses d’Aménagement
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3. PRESENTATION DU PROJET DU CAMATO

Cette partie présente A propos des 3 compo-
santes du Projet, les deux premiéres rubriques
d'une fiche-projet : contexte et actions propo-
sées. Le "contexte” résume britvement les gran-
des données de la composante (objectifs, descrip-
tion du site...). Les "actions proposées” sont dé-
crites selon leur type : acquisitions foncieres, tra-
vaux et frais d'étude ou de superviston §'y rap-
portant. La description est détaillée pour la com-
posante “Idabougou” et résumée pour "Réhabi-
litation de Cayes et Koura" et "Renforcement des
Institutions".

Dans l'exemple d"Idabougou”, chaque type

d'actions donne lieu A une estimation déaillée
des cofits, établie & partir des colits unitaires et
des méurés et A des récapitulatifs successifs . Ces
colits sont dits "cofits de base" ; on doit préciser:
- la date A laquelle ils ont été calculés (par ex :
1° semestre 1988) afin de perinetire les aciualisa-
tions ultéricures (ch.VI)

- leur composition : coiits hors-taxes (HIT) ou
toutes taxes comprises (TTC)

- leur imputation : "hors site” & la charge de la
collectivité et "sur site” A la charge des bénéficiai-
xes.

COMPOSANTE :AMENAGEMENT D'IDABOUGOU

A. CONTEXTE

a. rappel des objectifs de I'opération

Les objectifs consistent & : (1) augmenter I'of-
fre, actuellement wés insuffisante, de ferrains ur-
banisés en faveur des populations & faibles reve-
nus ; (2) accueillir principalement sur la trame
d'accueil, qui sera aménagée, les populations
dont le revenu est inférieur au revenu médian de
la ville ; (3) réhabiliter la partie du site occupée
par I'habitat spontané et veiller  ce que les occu-
pants puissent se maintenir sur place ; {4) accueil-
lir les quelques ménages de Cayes et Koura, qui
seraient appelés & quitter les quartiers, par sulte
des opérations de réhabilitation, qui y seront con-
duites.

b. résumé de I'analyse du site

Le terrain est situé le long de la Rn.5, & I'Est
de la ville, en bordure du Lac et & proximité de
'erabouchure de la riviere Batou, La Saca a enga-
gé les démarches nécessaires pour lacquérir et y

conduire l'opération de Trame d'accueil. Ce ter-
rain couvre 60 ha et descend en pente douce vers
le lac. Les berges sont inondées périodiquement.
Le terrain est clairsemé de plantations et une
population d'environ 1500 habitants a occupé le
terrains, il y a quelques années dans des condi-
tions restées confuses. Aux abords du site, on
note trois équipements : la station des caux de la
Régidéso, Radio Camato et le Motel dIbélé, Le
terrain est sournis i une servitude de limitation
de hauteurs. Par ailleurs, le schéma d'urbanisme
prévoit de le border de voies d'emprise de 25 m.

B. ACTIONS PROPOSEES

a. utitisation du sol ei niveaw de services

Le plan d'aménagement conduit a l'utilisation
du sol suivante (tab  ); le niveau de services est
déaillé ci-apres par type d'infrastructures (voi-
tie, drainage, accduction d'eau...}



Tab. 27 - ldahougou: nccupation du sol

b me2

Habhat - _
Parcalles de la Trame d'accueill:

A1: 500 m2 230 115000

AZ2: 300 m2 430 135000

A3: 200 m2 500 100 000
Parcelies de la zone de réhabiltation

B2: 300 m2 140 42 000

G2; 200 m2 100 20 000

S.total Habitat: 412000
Equipements

Marché 10060

Motel d'lbélé (hors projet) (36 000)

Radic Camato (hors Projet) (40 000)

Espaces libres 14 000
Voirie(sur site) 164 000
Total 600000

b. acquisition fonciere

Parmi les coiits imputables a l'aménagement
sont pris en compte ceux relatifs & 'acquisition
du terrain, aux droits d'enregistrement et aux tra-
vaux de bornage et de piquetage.

Tab. 28 - Foncler: récapitulaif des couls de base

en 1000 Fc
- Acquisition fonciere 80 000
- Droits d'enregistramant 5 % 4000
- Bornage, piguetage des lots 6060
Total Foncier 20 000
¢: voirie

L'acces au terrain se fait A partir de la Rn 5 et
de la voie revétue desservant au nord, le Motel et
la station de la Régidéso. Une voie d'acceés Sud
et une voie de berge de 25 m d'emprise sont pré-
vues par le schéma directeur. Il a été décidé de
considérer ces voies comme "hors site” mais de
n'y exécuter qu'une chaussée de 7m. Quant aux
autres voies (sur site) proposées dans le plan d'a-
ménagement, on distingue les voies de :

- 12 m d'emprise avec chaussée revétne sur 3 m
(1 860 m)

- 12 m d’emprise avec chaussée non revétue sur
5m: (2 550 ml)

- 8 m d'emprise avec chaussée revétue sur 4 m
(3 320 ml)

Les cofits de base de la voirie sont estimés a
152.8 Millions Fc dont 85,9 pour les travaux
"sur site" (tab.30). Ils sont élaborés & partir des
colits des voies au métre linéaire (tab.29).
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Tab.

26 - Veolirie: colis uniialres au ml des voies

Qe Pu (Fc)Codt (1000F¢)

Voie "hors site®:emprise 25m. Chaussée revéiie7m

-Préparation terrain 25m2 25 625
“Terrassement {1/2 chaussée) 5m3 2000 10000
-Mise 3 profil 25 mz2 80 2 000
-Fondation (T.Vt latéritiqgue) 1.4 m3 2000 2 800
-Base (graveleux iatéritiqus) 1.7m3 4600 7 820
-Imprégnation cut back 0/4  8.5m2 400 3400
-Enduit bicouche 7 m2 1450 10150
-Fossé terre tm 800 800
Total arrondi (Fe/ml) 37600
Voie “sur site”; emprise 12m. Chaussée revétie:5m
-Préparation terrain 12 m2 25 300
-Terrassements 3m3 2000 6 000
-Mise & profil 12m2 80 960
-Base (graveleux latéritique) 1.2m3 4680¢ 5520
-Imprégnation cutback §.5m2 400 2600
-Enduit bi-couche 5m2 1450 7 250
Total arrondi {(Fo/mi) 22600

Voiz "sur site":emprise 12m.Chaussée non revétue: 5m

-Préparation terrain 12 m2 25 300
-Terrassements Im3 2000 6 600
-Mise & profil 12m3 80 B0
-Tout venant latéritique 1.3m3 2000 2 600

Total arrondi (Fe/ml) 2900

Viole™sur site":emprise:8m. Chaussée non revéue: 4m.
“Préparation terrain

-Terrassements 8m2 25 200
Mise & profil 15m3 2000 3000
-Tout venant latéritique 8m3 BO BAD

Total arrondi 5600

Tab. 30 - Voirle: récapiivlatif des coiits de base
(8.5 Pu Coint
{1000Fc)
Voirie “hors site"
-Voie surberge (25 m)  1100ml 37600 413860
-Volie sud (25 m) G8Oml 37800 25568
S.totaf "Hors site” arrondi 86900
Voirie"sur site”
-Revétu (12 m) 1860ml 22600 42036
-Latéritd (12 m) 2 550 ml 9800 25245
-Latérité (8 m) 3320 ml 5600 18592
S.total "sur site” arrondi 85900
Total"voirie" 152 800




d. drainage (eaux pluviales)

i écoulernent des ecaux pluviales s'effectue
naturellement en divection du lac Birdakissa, 1a
pente générale du terrain étant orientée nord-est/
sud-ouest. La zone constitue le sous-bassin aval
d'un bassin versani plus vaste englobant une par-
tle de Zagona, I'évacuation du ruissellement
amons est assuré par un canal a ciel ouvert
longeant la Rn.5. Les exutoires ont €€ congus
pour limiter leurs dimensions, et répartir les dé-
bits, Ces derniers ont été calculés par la formule
applicable & Camato

Cl = 638 C10.13 A085

C= coefficient de ruisellement (rapport entre le
volume d'eau qui ruisselle et celui qui tom-
be).Sa détermination est liée & la nature du sol et
a Purbanisation. Sa valeur retenue pour la zone
est 0,4.

I = pente moyenne du bassin versant (en mm)

A = surface du bassin versant (en hectares)

Bassin  Surface, Pente Coef Ruissel Débitl/s
1 7 ha 0.0045 0.4 660
2 17 ha 0.0042 1 400
3 i1 ha 0.0045 980
4 12 ha 0.0027 980
5 8 ha 0.0054 0.4 760

e réseau est constitué en amont de fossés en
terre, puis 3 mesure que les débits deviennent
plus importants, par des caniveaux magonnés
(pour les plus réduits) et en béton (pour les plus
importanis). Les franchissements des voies sont
réalisés en dalots, Le drainage des voies péri-
phériques est assuré par des fossés en terre, sauf
sur la partie Sud de la voie sur berge, par ol de-
vra transiter & terme un débit additionnel en pro-
venance de la zone amont située an nord de la
Ra. 5. Le dimensionnement des ouvrages est ef-
fectué d‘alprés 1a formule de Strickler :
Q=KsilZ§
avec Ks
= 30 pour fossés en terre,
= 50 pour caniveaux maconnés;
=70 pour caniveaux en béton ;

1 = pente en mpim ;
$ = surface mouillée en m2 ;
R = rayon hydraunlique en m.

1 es cofits de base sont estimés a 138,7 Mil-
lions FC (TTC) dont 93,5 Millions Fc pour les
travaux "sur site” (tab.31)
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¢, assainissement

La situation d'Idabougou ne se préie gutre au-
jourd'hui 2 la mise en oeuvre d'un réseau d'assai-
nissement ; cela, pour deux raisons majeures :

- tout d'abord, le bon fonctionnement d'un ré-
seau d'assainissement nécessite un débit d'eau
minimum. En effet, si ce débit est insuffisant,
les décheis ne sont pas évacués. Or, le seuil mi-
nimum de débit nécessaire correspond & un taux
de 50 % de parcelles branchées. Le taux de bran-
chement estimé d'aprés Regideso n'est que de
15 % (au mieux de 30% & moyen terme, c& qui
est insuffisant).

- par ailleurs le coflit d'un tel réseau est large-
ment supérieur aux capaciiés financiéres des mé-
nages.

Dans ces conditions, on recourra aux prati-
ques d'assainissement individuelles, mises en
oeuvre par la population, & I'intérieur des parcel-
les, (puits perdus, fosses) et jugées acceptables
par le service de 'hygiéne.

Tab. 31 - Drainage: récapitulatlf des couts de base
hxi agté pu(Fc) Codls
(1000F¢)
‘Hors site”
Voie Sud
-Fossé terre 06x08 410ml 1000 410
0.8x06 250mi 1400 350
-Dalots 0.6x0.8 25ml 62000 1550
-Voie berge 0.8x0.86 20mt 70000 7400
-Fosses terre  0.86x 0.6 750ml 1000 1750
~Caniveau 12x 1.0 350ml 54000 18300
-Dailots 13x1.1 160 ml 82000 9920
- 1.2x 1.0 50ml 130 000 6500
- 1.3%x1.0 20mi 160000 5400
S.¢otal "Hors site” arrondi 45 200
*Sur-site”
Fosgés terre 0.4 x 0.4 2400ml 6000 1440
Fossés évacuatl.0x 2.0 340ml 8000 2720
-Caniv.magon, 05x05 1100ml 12500 13750
0.6x05 1050ml 15500 16275
0.6x0.6 600mi 17000 8500
-Caniv.béton 0.8x 0.8 400ml 32000 12800
0.9x09 100ml 38000 3800
1.0x0.8 90 mi 42000 3780
1.0%x 1.0 80ml 50000 2500
-Dalots 04x04 240ml 45000 10800
05x05 f00ml 5000 5500
0.6x0.5 0mi 58000 1740
C.6x0.6 40ml 62000 24B0
0.8x0.8 40ml 82000 3280
1.0% 0.8 30ml 100000 3000
1.0x 1.0 10ml 110000 1100
S:total "sur site" arrondi 83500
Total drainage 138 700




f. eau potable

Les infrastructures de proximité permettant
I'alimentation en eau sont 1a station de traitement
et de pompage de la Regidéso le long du Lac et
la conduite @ 200 longeant la RN 5 4 I'Ouest du
terrain.
- la solution envisagée consiste en une
distribution par bornes-fontaines avec possibilité
de branchements pour les riverains du réseau,
Ce réseau est cependant dimensionné pour le
branchement a terme de 30 % de la population
(taux actuel de branchement = 15 %).
- lademande en pointe de dimensionnement est
estimée a 17 I/sec ce qui correspond a une
conduite de 150 mm (pour V = 1 m/s). Les
hypotheses de calcul sont les suivantes :
2.5 lots/ha pour 50 ha brut et 12 hab/lot ; con-
sommation spécifique de la population branchée:
100 1/j/hab ; consommation spécifique par borne
fontaine : 20 l/j/hab; perte dans le résean = 15 %;
coefficient de pointe = 2.
- la demande immédiate en branchement sera
sans doute assez faible et 'alimentation pourra
&tre assurée par nne double prise sur le @ 200
existant. Afin d'assurer une desserte correcte (1
borne pour 2 000 habitants maximum) et une dis-
tance raisonnable de transport (200 m au plus), 8
bornes-fontaines sont nécessaires. Le réseau est
pourvu des organes de sécurité habituels : van-
nes, ventouses, vidanges...

Les cofits de base sont estimés & 27,5 Mil-
lions Fc (TTC)(tab.33 ). Ils sont élaborés a par-
tir des cofits unitaires des ouvrages (tab.32).

Tabh. 32 - Eau potable: coltls unitalres

2150 @100 260

Conduites (Pvc)
-tranchée (5500/m3) 1400 1300 1000
-lit de sable (12000/m3) 300 250 200
~fourniture 5000 2000 1200
-pose 1000 900 300
~coudes, tés, ventouses 1200 600 -300

Total £900 5050 3.000
Vannes
Hournitures 100 000 50 000 30 000
-pnse 10000 5000 3 000

Total 10000 55000 33000
Bornes fontaines
-fourniture 180 Q00
-pose 20 000
-canalisation & 53/63 (6m) 18 000
-branchement Sodéso 40 000

Total 258 000
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Tab.33 - Eau potabla: récapitulatif des colts de
bhase
é PU Colits
(Fc} (1000 Fc}
Conduites
&: 150 1350 ml 8 200 12 015
;100 1800 ml 5050 9080
& 60 1100 mf 3000 3300
Vannes
& 150 6u 110000 660
25: 100 3u 55 000 165
ok 60 51 33 000 165
Bornes fontaines
gu 258 000 2064
Total (arrondi TTC) 27 500

g, électricité - éclairage public

Les infrastructures de proximité permettant
l'alimentation en électricité consistent en une li-
gne M.T, le long de la RN 5 alimentant 3 postes
transformateurs privés (Motel, Station de pom-
page, et Radio Camato).

Le niveau de service étudié est celui d'un bali-
sage lumineux des voies revétues et d'un éclai-
rage des bornes-fontaines, avec possibilit¢ de
branchements pour les riverains du réseau ; l'ali-
mentation sera assurée par des postes MT/BT,
disposés en coupure d'artére sur un bouclage réa-
lisé & partir des postes existants. L'hypothése de
la Sonel est que la demande en branchement 2
moyen terme ne pourrait concerner que 20 % des
concessions. On considere que le 1/4 de la de-
mande en branchement porterait sur du 3 Kva,
et le reste sur 1 Kva/ parcelle : compte tenu des
coefficients de simultanéité habituels (0,8), la
puissance minimale a installer est de 257 Kva.
Afin de répartir également les puissances deman-
dées et de limiter les antennes B.T & des lon-
gueurs comptabiles avec les postes en ligne, 3
postes de 100 Kva sont implantés. Enfin, ont été
considérées "hors site", les lignes basse tension -
éclairage, des voies hors-site.

Les cofits de base sont estimés a 45,7 Mil-
lions Fc (TTC) dont 33,1 pour les travaux "sur
site" (tab.35). Ils sont élaborés & partir des cofits
unitaires des ouvrages (tab.34)
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Tab.a4 - Electricité: colts unitaives Tab. 35 - Electricité: récapitulatli des colts de base
A Transformateurs (1000Fc) 150Kva 100 Kva Qe PU Colits
“ourniture 960 650 en 1000 Fe
-POS 160 150 A, "Hors site”
-protection ! -poteaux bois
fourniture 160 160 .angle d'arrét 7 178 1246
pose 120 120 alignement 48 100 4 80O
-poteau 240 240 ~cable BT/AP 22 200 2 4400
Jperceau : support 50 50 -prise de terre g 70 560
-divers: 5 % 170 -points lumingux 40 85 340
Total 1860 1440 -cofirets de commands 4 305 1220
S.total "Hors site” arrondi 12600
B.Poteaux (100Fc) :
Supports Armermt  Total B.“Sur site”
Mr 8T -poteaux béton MT/BT 32 263 8416
-poteaux béton MT 4 240 960
-béton 12mm MTABT -cable almelec 6 600 0.8 5280
fourniture 120 55 15 Yransfo MT /BT:100Kva 3 1440 4320
pose 45 20 8 -poteaux bois : angle-arrdt 8 178 1424
263 afignement 40 100 4 000
-béton 12mm MT -cable BT/EP 1950 2 3900
{ourniture 120 55 -prise de terre 12 70 840
pose 45 20 -points lumineux 36 85 3060
240 -coffrets de commande 3 305 815
-pois BY Stotal "Sur site" arrondi 33100
angle arrgt fournit, 125 15
poSe 30 8 Total électricité (A+B) 45 700
178
alignement  fournit. 6o 12
pOse 20 8
00 Tab.36 - Warché: récapitulaili des colis de base
C. Cable (1000Fc) Qté Fu Colt
- Almglec MT 800 Fe/mil
- BT - Eclairage (torsadé & fits) 2 000 Fo/mi -gros oeuvre et couverture 700 20000 14 000
- Points lumineux 85 000 Fc/mi -aménagement des élals €20 - 10000
- Coffrets de commande 305 000 Fe/mi -temises, sanitaires,stationt - - 8 000
- Prises de terre 70 000 Fe/ml Total 30 000

ks ordures ménagéres

Le sysitme de coliecte d'ordures ménageres
proposé corespond aux pratiques du Camato :
- des bennes mobiles entreposées sur les princi-
pales voies et sur le marché sont enlevées pério-
diquement par les Services Techniques Munici-
paux.
- le nombre des bennes est réduit, car des petites
charreties tirés par des dnes assurent générale-
ment unramassageintermédiaire entrelesconces-
sions et les bennes selon un processus voisin de
celui des porieurs d'eaul est prévu 8 bennes
pour Idabougou.

Le colit de base des bennes est estiné 4 2 Mil-
lions Fe,
i, équipement comuumautaire : marché

Un petit marché municipal sera installé a

Idabougou. 11 est constitué d'une plate forme bé-
tonnée, d'étals en ciment abrités par de petiies
couvertures en tole.

Les coiits de base sont estimés & 30 Millions
Fc (TTC) (tab.36)

§- études et supervision
Yes frais d'études et de supervision pris en
charge par la Saca se rapportent aux ravaux sur
site et représentent respectivenment 6% et 4% des
dépenses soit au total : 24,2 Millions Fc (TTC)

k, récapitulatif des coiits de base d'Idabougou

Le récapitulatif des cofits de base de la compo-
sante s'éleve & 510.9 Millions Fe (TTC) répartis
comune suit :
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Tab. 37 - ldabougou: réeapltulaiii des colis de base

1000Fc %

A.Acquisition et frals fonciers 80000 18
B. Travaux d'infrastructures "sur site".
-voirie 85 900
-drainge 93 500
-eau potable 27 500
~glectricité 33100
-ordures ménagéres 2000

5. total. 242000 A7
C. Travaux d'infrastructures"hors site”
-voirie 66 900
-drainage 45 200
-electricitd 12 600

Stotal 1e4700 24
D. Fguipement.marché 30000 8
E. Ftudes et supervision 24200 5
Total (TTC) 510 800 100

{(valaur 1° semastre 1988)

COMPQSANTE: REHABILITATION DES
QUARTIERS CENTRAUX CAYES ET KOURA

A, CONTEXTE

Les principaux problémes concernent
- Je drainage : les habitations sont réguli¢rement
inondées au moment de la saison des pluies ;
l'cant envahit les puits perdus qui débordent dans
les rues. Par ailleurs, les crues de la riviére Ba-
tou au nord inondent périodiquement la majorité
des quartiers depuis que la digue de protection a
cédé en 1972
- l'alimentation en eau potable : les bornes fon-
taines sont en nombre insuffisant et ia Munictpa-
1ité doit acheminer périodiquement des citernes &
la saison chaude. Par ailleurs, les incendies sont
fréquents,car les maisons, appelées "cayes"sont
en matériaux légers provenant généralement des
entrepdts du port.
- 1a sécurité est incertaine la nuit, en raison d'u-
ne quasi absence d'éclairage public.
- 1a précarité du statut foncier : I'habitat ne dispo-
se généralement que d'in permis d'occupation
provisoire et est confronté aux délais de la procé-
dure du permis de construire,

B. ACTIONS PROPOSEES

_ Elles sont de deux types : aménagement des
infrastructures et amélioration de la sécurité fon-
ciere,

a: amélioration de la sécurité fonciére:

Suite aux délibérations du conseil municipal
et aux voeux exprimés par les habitants de Cayes
et Koura, les parcelles seront vendues aux occu-

pants actuels a des prix compatibles avec leurs re-
Venus.

b: travaux de voirie - drainage

L'inondation périodique des logements est
due 2 l'absence d'ouvrages de drainage a l'inté-
rieur des quartiers et au non fonctionnement des
collecteurs principaux existants (Av. Républi-
que, Lumumba, Nasser), dfi & un mauvais entre-
ten. L'enserble du réseau de voies a l'intérieur
des quartiers n'est pas hiérarchisé actuellement ;-
la solution générale retenue a consisté & définir
un grand "maillage” de rues, qui draineront



superficiellement les eaux, en direction des col-
lecteurs existants. Ces voies seront donc revé-
tues pour faciliter I'écoulement, les autres seront
seulement reprofilées.

Les travaux "sur site” comprennent :
- l'aménagement d'un résean de drainage super-
ficiel dans les voies & revétir ;
- le raccordement de ce réseau aux collecteurs
principaux ;
- le reprofilage des voies non revétues.
Les travaux "hors site" comprennent :
- une remise en état des collecteurs existants
(curage) ;
- l'aménagement d'un canal & l'est pour le drai-
nage des quartiers Koura 2 et Hamdalaye ;
- Taménagement d'ouvrages de protection des
eaux et d'un exutoire A 'ouest, pour le drainage
des quartiers Cayes et Koura 1
- la remise en état sur la rividre Batou de la di-
gue de protection

Le total des cofits de base est de 788 Millions
Fc (TTC), dont 648 pour les travaux d'infra-
structure sur-site et 140 pour les travaux d'in-
frastructure hors-site.

¢ adduction d'eau potable.protection incendie

Linsuffisance actuelle des bornes-fontaines
et l'absence de protection incendie (dans des
quar-tiers consiruits en matériaux }égers) condui-
sen{ & densifier le réseau de distribution, le nom-
bre de bornes-fontaines et de poicaux d'incendie

Le total des coiits de base est de 185 Millions
Fc (TTC)

d: éclairage public _
_ Le quasi absence d'éclairage public des quar-
tiers & réhabiliter conduit a densifier le réseaq,
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qui devra permettre par ailleurs d'alimenter des
branchements individuels (des enquéies de la So-
nel indiquent que la demande actuelle concerne
15 % des ménages). Les travaux comprendront
notamment I'aménagement de transformateurs de
400 KW et l'installation de 450 points lumineux.

¢: ordures ménageéres

L'enlévement des ordures ménagéres sera
facilité par l'aménagement de placettes et l'ac-
quisition de bacs pour ordures ménageres, Le to-
tal des cotits de base est de 40 Millions ¢

f: études et supervision
Les frais d'études et de supervision des tra-
vaux ont €ié estimés & 110 Millions Fc (TTC)

g: récapitolaiil des colis de fa composange

Le iotal des colits de base de la composante
"Réhabilitation Cayes et Koura" est de 1413
Millons F¢ (TTC) répartis corume suit :

Tab. 38 - Réhabilitation Cayes et Kowra: colits de base

{mitlions Fc}
Infrastructures "sur site”
Voirie drainage 648
Adduction d'eau 185
Eclairaga public 2890
Ordures ménageares 40
1163
Infrastructures'hors site"
Drainage 140
Etudes ef supervisior 110
Total couts de base (TTC) 2 413
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COMPOSANTE: RENFORCEMENT DES INSTITUTIONS MUNICIPALES

La composante comprend : a) l'acquisition de Tah. 39 - Renforcement des Institutions: colts
matériel de voirie pour la Municipalité: camions de base
multibennes pour la collecte des ordures et maté-
riel d'outillage ; b) des stages de formation pour {1000 Fc)
les Services du Domaine et du Cadastre ; ¢) de A. Acquisitions de matériels
V'assistance technique aupres de la Municipalité, Camiens multibennes 145 000
Matériel doutiftage 131 000
S.total (A) 276000

" . B. Formation et stac
Le total des cofits de base est de 690 Millions S'gfa; (Bf a9 160,000

Fc répartis comme suit :
' C. Assistance technique

S.total (G} ‘ 140000

_Total colits de base { TTC) 600 Q00

RECAPITULATIF DES COUTS DE BASE
DU PROJET DU CAMATO

L'ensemble des cofits de base des 3 compo-  ~Aménagement didabougor: 672

santes du Projet est estimé & 2500 Millions Fe Réhabilitation quartiers Cayes et Koura. 1 868
('['I'C), dont - Ranforcement Institutions Municipales 690
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Chapitre Vi

Objet du chapitre

Distinguer les différentes notions de colits. indi-
quer les méthodes de calcul nécessaires & la prépa-
ration du Projet.

Résume

Deux types de notions (étudiées séparément)
se combinent dans le calcul des colts: d'une part,
colts de base, imprévus physiques et hausse de
prix et d'autre pari, monnaie locale, taxes et devises.

- Colts de base: ils sont établis 3 parir de l'esti-
mation des quantités et des prix unitaires (chap.V)

- Provisions pour lmprévus physiques: elles sont
calculées en pourcentage des colts de base

Provisions pour hausses de prix: elles sont cal-

culées en mulipliant la somme des deux pré-
cédentes rubriques par des coefficients d'inflation
correspondant aux dates des déboursements suc-
cessifs du Projet.
- Taxes: elles s'appliquent & l'exécution de tra-
vaux, a lacquisition de biens et & la prestation de
services; leur taux est généralement fixe par le
Ministére chargeé des Finances

- Devises / Monnaie locale: la répartition s'appuie,
en particulier, sur une structure détaillée des colis.

Place dans le Cycle du Projet

Le calcul des colts est repris périodiquement de
l'identification & I'exécution du Projet. Lors de Flden-
tification, l'estimation reste grossiére mais, pendant
la Préparation, le calou! s'affine progressivement et
les résultats sont présentés de fagon trés détailliée,
jors de 'Evaluation. En raison des modifications suc-
cessives indvitables, il est souhaitable de disposer
de quelques moyens informatiques (analogues a
ceux utilisés pour la mise au point des tableaux du
présent document )

Regsources nécessaires

Inventalre des données (inflation, taxes elc..) =
Analyste-Financier: 1 & 2 semaines

- Calcul des colis par composante = Analyste-
Financier: 1 & 5 jours selon les moyens informati-
ques disponibles
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Introduction

Le calcul des cofits consfitue nn des €léments
essentiels de la préparation d'an Projet. Le cal-
cul des coiits doit :

a) permettre de connaitre les cofits totaux et
détaillés de l'ensembie du Projet;

b) servir de base & 'analyse financitre et 2 l'ana-
lyse économique qui auront pour but de détermi-
ner si le Projet est viable et justifié. 1l fait appel
3 de nombreuses notions (cofits de base, impré-
vus physiques, hausse de prix, taxes...). Pour
la clarté de l'exposé, on progressera pas i pas,
en 3 étapes:

- 1. Cofits de baseimprévus physiques et
hausses de prix; cette partie est illustrée par
Yexemple simplifié du calcul des coiits de la
composante Idabougou;

- 20 Taxes, monnaic locale er devises: on
présente une méthode de répartition possible;

- 3 Calcul détaillé des colits:: cette partie
reprend les notions précédemmment exposées;
le cas des composantes du Projet du Camato
sert d'illustration.




1° COUTS DE BASE

PROVISIONS POUR IMPREVUS PHYSIQUES
PROVISIONS POUR HAUSSES DE PRIX

A. COUTS DE BASE

définition ef mode de caleul

Les cofiis de base (que l'on peut, pour les tra-
vaux de génie civil, assimiler aux cofits calculés
par l'ingénieur) sont estimés, sclon les prix en vi-
gueur A un moment précis dans le temps, en sup-
posant que la quantité de biens, travaux et sexvi-
ces ne changera pas durant l'exécution et que le
Projet se déroulera comme prévu. Ils sont établis
dans les études techniques a partir des cotits uni-
taires, et des quantités (méteés) ; le degré de fiabi-
lité varie en fonction :

- du niveau de détail atteint par les ¢tudes, en
particulier au moment de I'évaluation du Projet,
des études assez poussées permettant de mieux
apprécier les quanti€s ;

- "de la qualité des sources utilisées pour établir
les coiits uritaires. On recourt aux données four-
nies par 'Administration, & la cornpilation des
marchés les plus récents, pour estimer un prix
moyen pour chaque type de prestation, ou dux in-
dications de prix données par divers entrepre-
neurs ou fournisseurs.

Les estimations de cofits de base doivent &tre
plusiears fois réajustées au cours des différentes
étapes de la préparation du Projet : pendant 1'éiu-
de de factibilité, au moment de I'évaluation et é-
ventuellement au moment des négociations

B. PROVISIONS POUH
IMPREVUS PHYSIGQUES

4. définition

Ces provisions reflkient les augmentations
des coiiis de base, attendues par suite d'éven-
twels changements des quantiiés ou des métho-
des d'exécution du Projet. Elles recouvrent ¢¢
que T'on comptabilise parfois au titre de “divers
et imprévus" ou encore "iprévas physiques”.

en génie civil, on les utilise notamment pour

faire face aux incertitudes en rapport avec des
¢léments tels que : difficuliés du terrain lies 2 la
topographie, & la nature des sols, imprécisions
dans les estimations et les plans de travaux ; pos-
sibilités de changement pendant l'exécution, etc.

pour l'acquisition de maiériels ou d'équipe-
ments, ces provisions couvrent les incertitudes
liées & l'imprécision des quantités estimées (par
exemple, pidces de rechange), a l'insuffisance de
renseignements concernant le matériel  acquérir,
aux difficultés Liées & 1a commande etc...

b. mode de calcul

Les provisions pour dépassement de quantité
sont calculées en pourcentage des colits de base.
Elles varient selon les prestations : par exetmple,
5% quand les caractéristiques des travaux ot des
matériels ont &ié trés faciles 3 déterminer, 10%
pour les travaux ou les incertitudes sont bien
identifiables, 15 % ou 20 % en cas de difficulés
importantes.On estime souvent que les imprévus
physiques sont de l'ordre de 15% pour les A.p.s
(avant projets sommaires) et de 10% pour les
A.p.d (avant projets détaillés).

Tab. 40 : Calew! dus provislons pour Imprévus physigues
Camato:aménagement d'idabougou (en 1000 Fc)

Travaux sur site 242
Travaux hors site 124.7
Equipemant (marché) 30
Etudes suparvision. 24.2
A. Total Coilis de base 420.9.
B. Provisions pour imprévus ph ysiques (10% A) 42.1




C.PROVISONS POUR
HAUSSES DE PRIX

a. défimtion

Les provisions pour hausses de prix reflétent
les augmentations attendues pour les coiits du
Projet, en fonction des changements qui inter-
viendront dans les prix unitaires, apres l'esti-
mation des cofits de base. Ces provisions sont
calculées & partir des cofits de base et imprévus
physiques, ventilés selon 'échéancier d'exécu-
tion. Chaque déboursement est multiplié par le
coefficient d'inflation applicable a la date prévue
pour ce déboursement. Le mode de calcul s'ap-
puiera sur quatre exemples simples et une appli-
cation au cas du Projet du Camato,

b. Mode de calcul

Un cofit calculé I'année 0, augmente en raison
de I'inflation pendant I'année 1, puis au cours de
l'année 2, et ainsi de suite. Les provisions pour
augmentations de prix différent donc selon que
la dépense est effectuée 'année 1, I'année 2 ou 3
ou est échelonnée sur plusieurs années.

Soit un Projet dont le colt initial (cofits de
base + imprévus physiques) est de 100 000 Fc,
I'année O: il se réalise par exemple selon les hy-
pothéses suivantes:

la dépense est réalisée l'année |

Les coits calculés au 31 déc. de l'année O
sont multdpliés par le coefficient kg
correspondant a l'inflation "x" pour les 12 mois
de lannée 1. Ce coefficient d'inflation s'écrit
k=V1+x et correspond 2 linflation sur 6 mois
(prix au 30 juin année 1).

Si }'inﬂa;i_.gn est 10 %,
ki =v 1+0.10 = 1, 0488

Si le colit de 'année O (cofits de base + impré-
vus physiques) est 100.000 Fc, il sera, pour 'an-
née 1:

100 000 x 1,0488 = 104 880 Fc.

Les provisions pour augmentation de prix
correspondent & 1a différence des colits entre L'an-
née 1 et l'année 0, soit 4 880 Fc,

la dépense est véalisée l'année 2

Les coefficients d'inflation se muliiplient
entre eux (composition).Pour établir un prix au
30 juin de Fannée 2, on multiplie le coefficient
d'inflation k, par un coefficient dinflation sur
12 mois, dons 6 sur l'année 1 et 6 sur l'année 2
Le coefficient d'inflation composé kg est donc:
Ky =ky V14x Vlty,
- &ilinflation est 10 % la premiére année et
12 % la secopde,
ky = 10488 ¥1+0,10 ¥1+0,12 = 1,164
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le cofit initial devient donc A l'année 2 :
100000 Fc x 1,164 = 116 400 Fc

la dépense est réalisée l'année 3
Dans ce cas,
ky =ky Vl+y
née 3).
Dans le cas ot les inflations prévues des an-
?éfVS 1, 2, 3 sont respectivement 10%, 12% et
1%,
ky = 1164 V1+0.12 V1+0.11 = 1.298
le cofit initial devient 129 800 Fc et les provi-
sions pour hausses de prix: 29 800 Fc.

1+z ; (z étant linflation de l'an-

le Projet est réalisé en 2 ans ou plus

On définit d'abord l'échéancier des dépenses
et on effectue les caleuls comme précédemment,
année par année.

Si par exemple, le Projet s'échélonne sur 3
ans selon l'échéancier suivant ;
30% des colits l'année 1, soit 30 000 Fc
45% des coiits Yannée 2, soit 45 000 Fe
23% des cofits 'année 3, soit 25 000 Fe
- les coefficients d'inflation seront respective-
ment: 1,0488, 1,1641 et 1,2980.
- les coiits annuels (y compris hausses de prix)
seront, selon les années: 31465; 52385 et 32430
Fc;
le coflt total étant le cumul des coflits précédents,
soit 116300.Fc
- les provisions annuelles seront 1 465, 7 385
et 7 450, et le total 16 300 Fc

Tah, 41 : Calcul das provisions pour hausses de prix

sur 3 ans
Total  Anndal Annéde2 Annéde3

Echéancier de réalisation  100% 30% 45% 25%
A: Colits de base et 100000 30000 45000 25000

Imprévus physiques

(inflation annuetle) (10%)  (12%) ({11%)
K: Coéfficient inflation 1.0488 1.1641 1.2980
B: Colt paran = Kx A 31465 52385 32450

Cout total 116 300
G: Pravisions par an= B-A 1464 7385 7450
Total provisions pour
hausse de prix: 16300




¢ Camato : Caleut simplitié des coiits de la
composante Idabougou

L'objectif est de résumer pour la composante
Idabougou, l'ensemble des notions précédentes
dans un tableau de cofits simplifié (il ne distin-
gue pas les notions de devises,taxes etc...). On
construit un tableau analogue 2 celui présenté Ci-
aprés; la méthode se décomposant comume suit:

1; les différentes actions de la composante sont
détaillées (lignes A A E)

2: on établit I'échéancier, en indiquant pour cha-
que année, le pourcentage de réalisation de cha-
que action.(Ex: voide = 30%,40% et 30% res-
pectiverent pour les années 2,3 et 4y,

3: sur la base de l'échéancier précédent, les
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colits de base de chaque action sont répartis par
année (ex: Voirie = 86 M.Fe, soit 26, 34 et
26M.pour les années 2,3 et 4).

4. les couts sont récapitulés (ligne F).

5. on calcule les imprévus plysiques, esimés ici
2 10 % des cofits de base (figne G) et on les ajou-
te aux couts de base (ligne H).

6. on multiplie les somines précédentes par les
coefficients d'inflations annuels (ligne K) : Lin-
flation annuelle refenue ici est de 9 %.

7. on obtient les cofits totaux annuels (ligne I).
Le total de la composante fait le camul de ces
colits ( 677 Millions)

8. on déduit les provisions pour hausses de prix
(ligne Y) par différence : J-H.

Tab. 42 . |dabougou - Echiéancier et détail des colis

Echéancier

%de réalisation pararn

Fépartition en ¢

ani an2 an3 and Total ani anz2 an3 and
A, Acquisitions fonciéres 100% 90 a0
B, - Travaux sur site
Voirie 30% 40% 30% 85 26 34 26
Drainage 30% 40% 30% X 28 37 28
Eau potable 60% 40% 28 17 11
Electricité 0% 0% 33 10 23
Ordures ménagores 100 % 2 2
C. - Travaux hots site
Voirle 60% 40% 67 40 27
Drainage 0% 70% 45 14 32
Electricité 100 % 13 13
D. - Equipement: marché 100 % 30 30
B,  Etudes supervision 559% 15% 15% 15% 24 13 4 4 4
£, COUTS DE BASE 511 106 111 173 122
G,  Prov.imprévus.Physiq. 51 1 11 17 i2
H. Couts Base + Impr.physiq. 562 116 122 190 154
Prov.Hausse do prix 115 5 17 46 47
TOTAL COMPOSANTE a7 121 139 236 181
hypoth.inflation 9% 9% 9% 9%
coeffic.inflation 1,044 1728 1240 1,352




2. TAXES - DEVISES - MONNAIE LOCALE

Parallélement aux notions précédentes (coiits

de base, provisions...) doivent étre distinguées 3
autres notions : taxes, devises et monnaie locale.
- Taxes: les Pouvoirs Publics appliquent
généralemnt des taxes sur la production ou la
vente de produits ou services; il convient donc
de distinguer: cofit "toutes taxes comprises”
(TTC) et coiit "hors taxes" (HT)
TIC=HT +t
En effet, il amrive qu'une marchandise ou des
travaux soient parfois exonérés de taxes (), par
ailleurs, dans le cas d'un financement extérieur,
le Bailleur de fonds ne finance généralement pas
les taxes; enfin la distinction entre cofits TTC et
HT est nécessaire pour l'analyse économique du
Projet.
- Devise | Monnaie locale : un certain nombre
de coiits doivent étre payés avec un fort pour-
centage de devises (matériels, équipements) ;
d'autres au contraire sont payés avec un fort
pourcentage de monnaie locale (main d'oeuvre
par exemple). L'impact dun Projet de déve-
loppement sur Ia balance des paiements du pays
est sensible & la proportion des devises mo-
bilisées. D'olr cette distinction & l'intérieur des
cofits hors taxes (HT), de la part en devises (D)
et en monnaie locale (L). HT=D+L
La distinction cofits TTC et colits HT est faite
quel que soitle Projet ; celle entre devises et mon-
naie locale est surtout opérée lors de Projets &
financement extérieur. Comment calculer pour
un cofit donné, la part en taxes, en devises et
monnaie locale?

A. CALCUL
DEVISES-MONNAIE LOCALE

La détermination du rapport devises / mon-
naie locale varie selon la nature des actions en-
visagées par le Projet : travaux de génie civil,
acquisition de matériel, études, etc..la
détermination de ce rapport nécessite générale-
ment une décomposition du cofit (par exemple:
main d'oeuvre, matériaux, matériels). Mais ce
rapport est d'antant moins facile a apprécier que
chaque action du Projet est souvent complexe et
fait intervenir différents éléments pour lesquels
le rapport devises / monnaie locale est différent.

Dans ce cas, la méthode proposée consiste  :
- faire la décomposition des prix de chaque
sous-composante (voirie, par exemple) en presta-
tions élémentaires : on obtient ainsi différents
pourcentages de main-d'oeuvre, matériel, équi-
pements, matériaux, transport, etc... Ce type de
décomposition se fait sur la base de marchés ou
de bordercaux de prix récents.
- apprécier ensuite la part respective en devises
et monnaie locale, de chague prestation élémen-
taire. On obtient ainsi une deuxiéme séric de
pourcentages que l'on multiplie par la premiére.
Cette appréciation est faite sur base de compila-
tion de marchés, d'interviews de responsables,
entrepreneurs, bureanx d'étde.
I.a démarche est illustrée par 'exemple des tra-
vaux d'adduction d'ean au Camato.

Camato:évaluer le rapport
devises / monnaie locale

Tab. 43 : Structure schématique des colis

dans les travauy d'adduction d'ean

Mlocale  Taxes Devises Total L'analyse de marchés récents de la Regideso
(L) (T (D) (rTC=  montre que la structure des colits se détaille com-
L+D+T)  me suif ;

1. Coiits de Base
2. Imprévus physiques
3. Hausse de prix

Main d'ocuvre 16% ;
Transports carburants 6% ;
Equipements 68% ;
Matériaux 9% ;

4. Couts totaux {1+2+3) Divers 1%.
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Tab. 44 : Camaiv: rapport devises / monnaie locale pouy les travaux d'eaul potable
Structure Devise/MLocale Fssultats
des prix(A) {8) C={AX(B)
1 MAIN D'OEUVRE M.Locale : 80% 0.128
(salaires, charges) 16% Devise : 20% 0.032
2 TRANSPORT et M.Locale ; 20% 0.012
CARBURANTS 6% Devise : 80% 0.048
3 EQUIPEMENTS 63% M.Locale : 0%
(matériels, électriques, Devise ; 100% 0.68
canalisations, pigces délachées)
4 MATERIAUX de génie civil 9% M.Locale : 57% 0.0513
(ciment, fer, tole...) Devise : 43% 0.0387
5 DIVERS 1% M.Locale ; 80% 0.009
Devise . 10% 0.00%
TOTAL= 1+243¢4+5 100%
Monnale Locale 02012
soit 20%
Devises _0.79497
soit 80%

Chacune de ces rubriques fait I'objet d'une
estimation du rapport devises/monnaie locale:
ainsi 1a main d'oeuvre représente 80% en mon-
naie locale et 20% en devises; & l'inverse, les ¢-
quipements, tous iroportés, représentent 100%
de devises.

La combinaison de ces données donne par exem-
ple, pour la rubrique "main d'oeuvre™

monnaie locale :0.16 x 0.80 = 0.128 : (13%)

- devises : 0.16x 0.20 = 0,032

(3%)

L'ensemble de ces données est recapitulé dans le

tableau ci-dessus.

Ce type d'opération est répété pour chacune des
actions ou sous-composants du Projet. Ce qui
donne pour Carnato, le tableau récapitulatif sui-

vant :

Tab. 45 - Carnato, devises, monnaie locale

taxes, selon les travaux.

Monnaie locale

Acquisitions Foncities 100%
Voirie 30%
Drainage 35%
Eau potable 20%
Electricite 20%
Ord'ires ménagores 50%
Construction 50%
Ftudaes 50%
Formation 35%
10%

Matériels (engins)

Devisas
0%
70%
20%
80%
80%
50%
50%
50%
85%
10%

Taxes
5%
20%
20%
20%
25%
20%
18%
10%
0%
25%

B.CALCUL DES TAXES (Tab. 45)

Le montant des taxes applicables aux
différents produits, services et prestations est
propre 4 chaque pays: il est généralement dé-
terminé par le Ministére chargé des Finances.Ce
montant se calcule & partir des taux figurants
dans le code des impdts et le tarif dovanier.Le
code des impbts fixe les taxes applicables aux
achats et ventes des biens et services & lintérieur
du pays; le wrif dovanier ndigue les taxes
applicables & limporiatdon. Ces différents
éléments sont & prendre en compte pour calculer
le prix toutes taxes. Comment calculer
simplement le taux de taxes applicable & un cofit
hors-taxes 7 Il s'agit d'évaluer le pourcentage
"2 du montant tofal des faxes par rapport au
cout hors taxes

. = T
Cout hors taxes
, T
a = =
DL

avec:

D : cofits hors taxes en devises

L : couts hors taxes en monnaie locale
T+ montants des taxes sur U'ensemble
hors taxes D+L

des colits



La formule suivante permet de calculer sim-
plement ce taux a partir de D et L. d'une part, et
des éléments des tarifs fiscaux et donaniers, d'au-
fre part:

I e
=t X e
] L ><1 b

avec:

b =pourcentage de monnaie locale par rapport au
cofit hors taxes, soit:

b=de .
D -+l

t = taxe de transaction sur travaux ou services;
elle s'applique aux cofits en devises et en mon-
naie locale

i = taxe d'importation; elle s'applique en principe
uniquement aux biens importés; elle comporte
souvent deux parties: un droit fiscal "f" et un
droit d'entrée "e",

i=e+f

86

Au Camato, Ia taxe de transaction s'applique
umformément sur les blt?ns et services: "t” = 6%:;
les droits fiscaux et droits d'entrée varient selon

la nature des objets importés. La formule devient
donc:

a;w_O,06+_1_f19§256i

tab. 48 : Camato: droits fiscaux dans les travaux
droits droits taxe
fiscaux dentrdes  dimportation
f =) i=e+f
Ciment 55 % 55 %
Bitume 5% 5%
Canalisations,access. 25% 5% 30 %
Articles an fonte 15 % 5% 20 %
Articles en acier 10 % 5% 20%
Cable electr lampes 25 % 10 % 35 %
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3. CAMATO:CALCUL DETAILLE DES COUTS

Cetic partic synthétise les développements
précédents, indique la marche 3 suivre pour I'éla-
boration des colits déiaillés d'une composante.
Auirerment dit, il s'agit de déterminer 4 la fois par
année et pour la durée du projet, les coilts de ba-
se, les provisions pour imprévus physiques et
pour hausses de prix ainsi que les COULS totaux,
exprimés en devises, monnaie locale et taxes.
Par souci de clarté, on élabore successivement
deux tableaux interdépendants, par composanie:
le premier rassermble les “données" (ou intrants)
et le sccond détaille les cofits. La démarche estil-
lustrée par l'exemple de la composante d'1da-
bougou du Projet du Camato, et plus particulie-
rement, par celle d'Tdabougou.

Tableaudes "données”: échéancier etcolts deba-
se (1ab.4l)

Le tableau est constitué des 3 partes : éché-
ancier, intrants et colits de base;

1. Bchéancier: 'éxécution de chaque sous-com-
gosante est détillée par année.( Electricité =

0% des travaox au cours de la 3° année et 70 %
au cours de la 4°)

2. JInwants: il s'agit des éléments déterminant
les calculs oltérieurs: on indique, par sous-com-
posante les pourceniages que représentent, dans
Jes cofits, monnaie locale et taxes. Sont indiqués
également les pourcentages d'imprévus physi-
ques.(Voirie = 30% des coiits en monnaie
locale, 20% de taxes et 10 % dimprévus
physiques.)

3. Calcul des colits de base: sur la base des
pourcentages précédents, on répartit les coiits en
devises, mounaie locale et taxes).(Drainage =
27.3 en monnaie locale, 15.6 en taxes, 50.1 en
devises.

Tableau déiaillé des colits de la composante
5. Le détail des coiits de base de chaque sous-
composante est détaillé par année (en fonction de
l'échéancier du tableau précédent) et par monnaie
locale,taxes et devises. (Acquisitions foncigres:
86 M.en monnaie locale et 4M. en taxes)

6. les coiits de base sont récapitulés en bas du ta-
bleau (monnaie locale, taxes et devises) (ligne IF)

7. on iotalise de méme les provisions pour im-
prévus physiques propres & chaque sous-compo-
sante. Mais, & moins de disposer de moyens in-
formatiques, le surcroit de calculs est tel, pour
des variations en général modestes, qu'on peut
se contenter d'un pourcentage global: par ex.
10%.(ligne G).

8. les coefficients d'inflation sont calculés com-
me indiqué plus haut, mais l'infiation locale, qui
concerne taxes et monnaie }ocale, n'est généra-
lement pas la méme que linflation internationale,
qui concerne les devises. Dans ce cas, on appli-
que & chaque rubrique,les coefficients correspon-
dants. (ligne K)

(ex: on prévoit que l'inflation locale du Camato
passera de 10 % 2 9 % en fin de Projet, et
linflation internationale de 8% & 7%. Les
coéfficients respectifs évoluent en conséquence:
de 1,0488 4 1,3770 et de 1,0392 2 1,2910)

9. le total des cofits de la composante correspond
au produit des coefficients d'inflation par la som-
me: colits de base-+imprévus physiques (ligne J).

10. On déduit les provisons pour hausse de prix
par différence entre le total et cette somme (ligne
D

1l va de soi que les calculs précédents gagnent a
atre effectués informatiquement (cf.Annexe)
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ier des Caves

T

Le qua



RECOUVRE!

Chapitre VH

IENT DES COUTS

ET ACCESSIBILITE FINANCIERE

Objet du chapiire

Rappeler ia justification du recouvrement des
colits et ses difficultés d'application. Définir "l'acces-
sibilité financiére” des ménages et les moyens de I'é-
valuer et de l'améliorer.

Résumé

Le recouvrement des colts des Projets urbains
tire se justification du fait quil assure la “réplicabitité"
du Projet et limite les déséquiliores villes/campa-
gnes provoqués par un transfert excessif de res-
sources vers le secteur urbain.

il se fait généralement sur les beneficiaires et en
partie sur la collectivité: ce qui implique que solent
préalablement arréiées les imputations. Les recou-
vrements sont de type “direct” { par exemple,
mensualités payées par le bénéficiaire) ou “indirect”
( fiscalité)

Le recouvrternent des colils est géneralement
plus aisé dans les opéraiions de "trames d'ac-
cueil'que dans les zones de “réhabilitation”, ou T'on
doit parfois envisager de metire en place paralléle-
ment différents sysiémes: paiement direct par les
bénélicizires, surtaxe sur les services publics, recet-
tes fiscales ... Enfin, différentes difficuliés, souvent
interdépendantes, entravent la récupération des
colts: absence de volonié politique, insuffisance
de la iégislation, retard dans I'octroi des titres, absen-
ce de sanclions, faiblesse des Institutions, refus de
payer, Colis du recouvrement.

Si le recouvrement des colis simpose, faut-l en-
cote que les bénéficiaires soient en mesure de pa-
yer lgs setvices qui leur sont proposés: autrement
dit, it faut que ces derniers leur soient “financiére-
meni accessibles". L'accessibilité ainsi définie se
mesure & pardir du taux d'effort, qui indigue la part du
revenu, que le ménage consacre {ou est prét & con-
sacrer) & son habitat . La comparaison entre colts
d'aménagement et revenus disponibles pour 'habi-
tat fait robjet d'un “test daccessibilité”, ce dernier
détermine le pourcentage de population ayant les
moyens de payer les services urbains ou facquisi-
tion d'une parcelle aménagés dans le cadre du Pro-
jet. On peut aborder les problémes d'accessibilité
en répondant & trois questions: Qui paie quot ? Qui
peut payer et cormment ? Comment améliorer Facces-
sibifité?

Place dans le cycle du Projet

Recouvrement des colis et accessibilité sont
évoqués dés lidentification et deviennent un des
points-clés de la préparation du Projet. Mais la réus-
site du Projet urbain est liée au recouvrement des
collis pendant et aprés son exécution

Ressources nécessaires

Test d'accessibilité financiére: analyste financier
= 1 a2 semaines (en liaison avec le sociologue pour
la détermination du "taux d'effort").




104

Introduction

Avecle" Calcul des cofits” et le" Financement
du Projet”, ce chapitre fait partie de l'analyse fi-
nancigre; il développe les notions précédemment
esquissées de recouvrernent des cofits et d'ac-
cessibilité:

- la premidre partie, "recouvrement des coilts”
évoque d'abord les arguments justifiant cette opé-
ration, puis elle présente les types d'imputation
et les modes de recouvrement envisageables, no-
tamment dans le cas difficile des opérations de ré-
habilitation.

- 1a seconde partie, "accessibilité financiére” pro-
pose une méthode d'approche: qui paie quoi? qui
peut payer et sous quelles formes 7 comment
améliorer l'accessibilité?
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1. RECOUVREMENT DES COUTS

Quelles justifications au principe de recouvre-
ment des cofits? Quelles régles d'imputation?
Quels modes de recouvrement ? Quels proble-
mes renconirés en particulier dans le cas de laré-
habilitation des quartiers défavorisés?

A. JUSTIFICATION DU RECOUVREMENT
DES COUTS

Le recouvrement des cofllis, ¢t notamment
ceux des Projets urbains, est nécessaire 3 double
titre: d'une part pour assurer la "réplicabilité" du
Projet, ¢'est-3-dire la possibilité de le reproduire
sur une grande échelle, et d'antre part, pour ne
pas aggraver au niveau national, le déséquilibre
villes / campagnes, par un transfert excessif de
ressources vers le secteur urbain.On insistera
plus particulierement sur I'argument de la xépli-
cabilité.

Laréplicabilité du Projet est nécessaire a lami-
se en place d'une politique de développement ur-
bain. A défaut, une opération méme réussie ne
reste qu'un élément isolé, dont I'impact dans la
ville diminue & mesure que la population aug-
mente. Ainsi, bon nombre d'opérations 4 carac-
tere social n'ont pas pu réellement servir une poli-
tique urbaine, dans la mesure ot elles se sont li-
mitées & quelques ménages, qui se sont ainsi re-
trouvés des "privilégiés" en raison de la rareté
des opérations. Par suite de 1'échec de ces for-
mules "traditionnelles” & base de subveniions,
on s'est donc orienté vers des programmes 2
standards moins élevés avec recouvrement des
cofits, concernant A la fois des opérations nou-
velles de trames d'accueil et des opérations de ré-
habilitation de quartiers existants. Ce change-
ment d'orientation coincide d'ailleurs avec la pri-
se de conscience de plus en plus aigué de l'am-
plitude des problémes de développement urbain
due 2 la croissance rapide des villes et & lim-
portance des besoins qui en résulient.(tab.3 )

Le principe de recouvrement des cofits €tant
posé, il n'est toutefois pas toujours facile, dans

Ia pratique, de parvenir & un recouvrement satis-
faisant. On se heurte en effet & des problémes de
solvabilité, de justice sociale et  des difficuliés
politiques et administragives.

B. IMPUTATION DES COUTS ET
MODES DE RECOUVREMENT

L'imputation des coiits d'un Projet consiste &
distinguer notamment ceux que L'on entend faire
supporter aux bénéficiaires directs, de ceux qui
seront pris en charge par une collectivité plus lar-
ge (communale, nationale...) le recouvrement
pouvant s'opérer de diverses manieres.

a. ingputation

Dans les Projets urbains d'aménagement,
l'imputation de V'essentiel des codits se fait géné-
ralement sur les bénéficiaires, par exemple lors
de Yacquisition d'une parcelle; cependant, une
partie des colits est parfois imputée & une col-
lectivité plus large que celle qui vit ou vivra sur
le site du Projet: en effet, cette collectiviié tire
souvent bénéfice de fagon indirecte de ce Projet
(impact sur la sanié publique, sur le cadre ur-
bain, sur l'environnement ); par ailleurs, certaing
bénéficiaires directs des Projets, tels que ceux de
"réhabilitation de guartiers msalubres” ne sont
pas toujours en mesure de financer l'ensemble
des cofits; en impuier une partic & la collectivité
permet d'assurer ainsi, un transfert de ressour-
ces au profit des couches défavorisées.

On admet généralement que la répartition des
colits s'opére comme suif:
- les cofits imputables aux bénéficiaires concer-
nent les aménagemenis leur profitant directe-
ment (ex: acquisiton de parcelles)
- les cofits iraputables & la collectivité concer-
nent généralement des opérations, dont limpact
ne profite pas seulement aux bénéficiaires directs
mals 2 un groupe €largi. Il s'agit par exemple:
des réseaux d'amenée & lopération: réseaux
"hors-site"desservant différents autres (uartiers,
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.de grandes infrastractures (barrage, réservoir..)
.des équipements communautaires (lycée, hopi-
tal..),

d'actions de formation...

Ces types d'investissements sont souvent finan-
cés par les ressources de la Commune ou de 'E-
tat, prélevées elles-mémes sur l'ensemble de la
collectivité, Mais on ne saurait y faire appel systé-
matiquement dans la mesure ol ces ressources
ne sont évidemment pas illimitées....

b. modes de recouvrement

1.es modes de recouvrement varient selon les
cas:
- paiement comptant ou @ crédit, pour l'acquisi-
tion ou le loyer dune parcelle ou dune cons-
truction, pour un branchement (eau, électricité,
assainissement), pour l'acquittement d'un droit
de place au marché...
- paiement sous forme de farifs pour les consom-
mations d'eau ou d'electricité; les tarifs incor-
porant souvent par ailleurs, les cofits d'investis-
sements.
- paiement sous forme de redevances pour tra-
vaux neufs": participation aux frais, que l'on ac-
quitte pendant un temps détermingé, par exemple
a I'issue d'une réhabilitation de quartier.
- paiement sous formes d'impdts ou de taxes: im-
pots fonciers, taxes d'équipement, de voirie,
d'enlévement des ordures ménageres, de balaya-
ge...
Le choix d'un mode de recouvrement des
cofits dépend de la législation en vigueur; toute-
fois, on observe que:
- pour les opérations de "trame d'accueil”, le
prix de la parcelle incorpore généralement les
cofits du foncier, des infrastructures "sur site",
des constructions, des frais d'études et de super-
vision §'y rapportant.
- pour les opérations de "réhabilitation”, il en est
de méme que précédemment en cas de vente de
parcelle en pleine propriété ou lors de l'octroi
d'un titre confirmant 'occupant dans son droit.
Dans les autres cas, ot l'occupant bénéficie déja
de droits ou de titres, le recouvrement est plus
difficile et doit souvent combiner plusieurs mo-
des, comme il est indiqué ci-aprés.(§ C)
- pour les travauxhors-site”, le mode de recou-
vrement dépend souvent du type d'infrastructu-
res et de l'organisme qui en a la charge. Dans le
cas de I'ean et de l'électricité, les sociétes conces-
sionnaires recouvrent souvent ces cofits, par le
biais des tarifs: le recouvrement ne pose pas de
difficultés {(en principe), car en cas de non-paie-
ment de l'abonné, on "coupe" le compteur...
Dans le cas de réseaux d'eaux usées, une surta-
xe est parfois jointe & la facture de consom-
mation d'eau potable, et le non-paiement de la

surtaxe entraine la méme sanction que précé-
demment. Dans le cas des réscaux de drainage et
de voirie, les recouvrements sont beaucoup
moins aisés et nécessitent le recours a la fiscalité
locale.

- pour les équipements "productifs” de type mar-
ché ou abattoir, le recouvrement se fait sans diffi-
culté majeure, par le biais des "droits de place”
ou “"d'abattage”. Quant aux coiits des €équipe-
ments socio-collectifs (ducation, santé...), ils
ne sont souvent pas récupérés, sinon indirecte-
ment par le biais de la fiscalité nationale; tou-
tefois, dans certains cas, les équipements de
quartiers {écoles primaires, dispensaires) sont &
Ia charge des nsagers.

Autotal, différents systémes de recouvrement
des coiits sont envisageables et dépendent des
pratiques et réglements en vigueur. Dans un Pro-
jet urbain, chague composante nécessite gue soit
posé ce probleme de recouvrement . Un méthode
d'approche consiste a répertorier dans un méme
tableau, les différents services proposés par le
Projet et & les confronter avec les types de recou-
vrements envisageables.(tab. )

C. RECUPERATION DES COUTS DANS
LES PROJETS DE BEHABILITATION

11 n'est pas toujours possible dappliquer
dans les Projets de réhabilitation de quartiers in-
salubres les techniques de récupération des colits
utilisées pour les Projets de construction de loge-
ments ou de trames d'acueil. Dans le cas des tra-
mes d'accueil, seuls, les ménages qui ont les
moyens d'acheter une parcelle et d'y construire
bénéficient de I'opération. En revanche, dans
les Projets de réhabilitation, sont concernés l'en-
semble des ménages du quartier, quels que
soient leurs revenus.

Au total, si, comme on l'observe, les Projets
de trames d'accueil sont financiérement "acces-
sibles” aux familles dont les revenus se classent
au dessus des 15° ou 20° centiles les plus dému-
nis de la population, les Projets de réhabilitation
des quartiers insalubres s'adressent a des ména-
ges dont les revenus sont bien plus bas. Dans ce
cas, différentes possibilités d'aborder le problg-
me de larécupération des cofits peuvent étre envi-
sagées, telles que paiement direct, surtaxe et re-
cettes fiscales. Toutefois, ces possibilités ne sont
généralement pas exclusives l'une de l'autre et
elles demandent & &tre combinées: les difficultés
rencontrées sont parfois telles, qu'il faut alors a-
vancer sur tous les fronts...



tab.54 - Exemples de recouvrement des colis dans les projets urbainsg

Investissaments.

Infra. sur site
Voirie VA
Drainage VA
Assainissement VA
Ordures ménagéres VA
Eau Potable VA
Electricité VA

Superstructures VA
Infra hors site
Voirie T
Drainage TL
Assainissement FooTL
Ordures ménagéres TL
Eau Potable F
Electricité F
Equipements
Marché DP
Ecole T N
Dispensaire FiN
Materiel Municipal TL
~_Formation Assist.,

Fonctionnement

Entratien
TL
TL
Ti.
TL
F
F
U
TL
TL
FTL
TL
F
F
DP
U FN
U N
TL
TL FN

VA: Vente aux acquéreurs - F: Facturation des services - TL: Taxation locale
DP: Droits de place - U: Paiement par I'Usager - FN: Fiscalité nationale

a. paiement divect par les bénéficiaires :

La perception peut s'effectuer de deux fagons:
- sur le prix de venie ou sur le loyer de parcelles
aménagées. Cette méthode est la plus logique &
adopter dans des situations ot des squatters, an-
térieurexent sans droit d'occupation, se le voient
octroyer.
- au moyen d'une wxe de valorisation ou d'une
surtaxe sur les palements du loyer, dans les cas
oit les résidents sont déja propriéuaires de ter-
rains ou en ont la jouissance légale. On peut éga-
lement appliquer une taxe de valorisation dans
les cas ot ['éablissement du tfire d'occupation 1€-
gale ne constitue pas 'objectif direct principal du
Projet.

b. surtaxe sur les services publics ¢

1i peut s'avérer difficile, pour des raisons poli-
tiques ou administratives, de prélever une surta-
xe directe; toutefois, il est souvent possible de
mettre en place une surtaxe sur les raccorde-
ments aux services publics ou sur les factures
des consommnateurs. Ceite surtaxe couvrirait les
éléments autres que les services publics propre-
ment dits, comme  les routes, les systémes de
drainage et auires installations qui sont imputa-
bles aux résidents. Toutefois, une telle suxtaxe
peut avoir pour conséquence de séricuses njus-
tices.

c. receties fiscales
Une troisidme solution pour la récupération

des cofits consiste 3 augmenter les prélevements
fiscaux en général. La réhabilitation des quartiers
insalubres augmente la valeur fonciére et devrait
se waduire par de plus importants recouvrements
d'impbts fonciers. Ces derniers représentent,
pour 1a plupart des villes, la source principale et
aussi la plus évidente pour sexvir la récupération
des cofits. Néanmoins, cet expédient impose le
fardeau de la récupération 2 un groupe qui dé-
passe celui que constituent les bénéficiaires di-
rects du Projet de réhabilitation.

En conclusion, le choix d'une solution de re-
couvrement direct ou indirect dépend, dans une
large mesure, des traditions locales et des politi-
ques fiscales en place.

0. PRINCIPAUX PROBLEMES
RENCONTRES

Le recouviement des cofits se heurte & dif-
férents problémes, tels que: absence de volonté
politique, insuffisance de la législation, retard
dans Y'octroi des titres, absence de sanctions, fai-
blesse des institutions, refus de payer et enfin,
cofits de I'opération de recouvrement. La plupart
de ces raisons sont généralement interdépendan-
es.

a. absence de volonté polifique _
Le recouvrement des cofits s'avere difficile,



guand un ou plusieurs des groupes suivants ma-
nifeste son absence de volonté on méme sa réti-
cence pour le soutenir: hommes politigues, fonc-
tionnaires importants, responsables de ['Unité
de Projet , bénéficiaires du Projet... Dans cer-
tains cas, des antorités locales sont souvent dé-
couragées par l'attitude de 1'un ou de l'autre de
ces groupes ¢t 'appui que peut Jeur apporter le
pouvoir central sur ce point, peut s'avérer insuf-
fisant, Dans d'autres cas, les politiques de recou-
vrement que l'on cherche & appliquer ne sont
pas toujours accompagnées d'une modification
des tarifs des services urbains, dont bénéficient
les populations les plus aisées. Dans ces condi-
tions, il est difficile de faire payer aux pauvres
des services qui sont quasiment gratuits pour les
riches.

b. absence de législation

La 1égislation est parfois insuffisante pour ré-
gler les questions de transfert de titres ou de
droits d'occupation A I'échelle nécessaire, comp-
te tenu du taux de croissance trés élevé de 1a po-
pulation urbaine.

¢. retard dans 'octroi des titres

Le reconvrement des colits ne pent géné-
ralement débuter qu'aprés U'octroi des titres de
propriété on d'occupation. Dans certains pays,
les procédures sont lourdes et les délais trés
longs entre la mise en place des services et le
paiement des charges. Les bénéficiaires s'habi-
tuent aux services gratuits et ne sont pas diposés
& payer lorsque finalement, le mécanisme de re-
couvrement st mis en oeuvre.
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d. absence de sanctions

Un recouvrement efficace passe par l'appli-
cation de sanctions. Dans les pays ou des sanc-
tions sont appliquées régulicrement, le recouvre-
ment direct des cofts se faif de maniére satisfai-
sante et l'on enregistre moins de 3 % de mauvais
payeurs. Mais l'application de sanctions s'avére
généralement plus aisée dans les Projets de tra-
mes d'accueil (ol le non-paiement peut aller jus-
qu'a la saisie) que dans les Projets de réhabili-
tation, ol il est toujours difficile d'expulser un
occupant.

e. faiblesse des institutions

Le recouvrement représente souvent une char-
ge excessive par rapport aux capaciiés humaines
et financiéres des [nstitutions et il s'avére sou-
vent impossible d'assurer un suivi correct du re-
couvretnent des cotlfs.

f. refus de payer

Généralement, la volonté de remboursement
du bénéficiaire est réelle, mais elle peut se trans-
former progressivement en refus de payer, si ap-
paraissent les carences précédentes.

g. coiits du reconvrement

Enfin, certaines formes e recouvrement sont
elles-mémes cofiteuses 2 metire en oenvre, au
point d'annuler parfois la plus grande part du
produit net qui en résulte, décourageant ainsi les
Institutions chargées de l'opération. C'est notam-
ment le cas de certains types d'impdts fonciers
de faible montant individuel pour les propriétes
de faible valeur, qui sont souvent les plus nom-
breuses...
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2 ACCESSIBILITE FINANCIERE

définition

Quand on aménage un quartier spontané, ou
un nouveau lotissement, la question-clé est de sa-
voir si la population & laquelle ces aménage-
ments sont destinées a les moyens de les payer.
Autrernent dit, 1l faut se demander si le "produit”
proposé est financig¢rement accessible a 1a po-
pulation visée ? Dans un Projet urbain, I'acces-
siblité 2 une parcelle de terrain aménagé ou 2 un
service est donc en correspondance avec la capa-
cité & payer de la population. Cette accessiblité se
mesure 2 partir duiaux d'effore:: Ce dernier indi-
que la pari du revenu que les ménages consa-
crent & I'habitat; il différe selon les groupes so-
ciaux et les niveaux de revenus, il s'évalue a par-
tir d'enquétes sur les revenus et dépenses des mé-
nages. Les observations montrent qu'il varie gé-
néralement de 10 & 25% du revenu et se situe
souvent autour de 20%.

La comparaison entre les colits d'aménage-
ment et les dépenses que font (ou que sont préts
A faire) les ménages pour leur logement fait F'ob-
jet d'un "pesr d'accessibilité" : ce test détermine
le pourcentage de population ayant les moyens
de payerla parcelle aménagée ou les services pro-
posés. La méthode consiste & répondre succes-
sivement aux trois questions suivantes :

Qui paie quoi 7 Qui peut payer (c'est-3-dire qui
peut "accéder financierernent™) ? et sous quelle
forme ? Commment améliorer T'accessibilité ?

A, QUI PAIE QUG 2

Cette question a éié abordée & propos de
Vimputation des coflis: ces derniers sont pris en
char%e, en pariie par la collectivité et en partie
par les bénéficiaires. Ceux-ci paient générale-
ment les aménagements effectués sur le lotis-
sement, c'est-A-dire les travaux "sur site"et les
charges s'y rapportant: infrasiractures de des-
serie, équipemenis et espaces libres propres au
lotissement, charges foncigres, frais d'études et
de supervision.

Dans une trame d'accueil, le cofit & payer par
le bénéficiaire varie selon la surface de la par-
celle. Le cofit au m2 sert de base de calcul et
s'obtient en divisant I'ensemble des cofits impu-
tables aux bénéficiaires par la "surface cessible"
c'est-a-dire par la surface vendable. Elle corres-
pond généralement 2 celle des parcelles. Si les
terrains des équipements sont vendus aux orga-
nismes responsables (ex. terrain d'école vendu
au Ministére chargé de 1'Education), ils font par-
tie de la surface cessible ; dans le cas contraire
(ex. espace de jeux), ils sont imputables aux ac-
quéreurs . On répartit donc les surfaces de Yopé-
ration selon les types d'occupation, en distin-
guant surfaces cessibles et non cessibles et en di-
visant ces cofits par la surface cessible, pour ob-
tenir le coiit au m2, puis le cofit des parcelles.

Camato: imputation des coiits d'Idabougou
Aprés avis des autorités, limputation des

cofits de Popération d'Idabougou se fera ainsi:

- les cofits du foncier, des infrastructures "sur si-

te", des études et supervision s'y rapportant se-

ront impuiés aux bénéficiaires: soit, 392 Millions

Fc (imprévus physiques compris).

- les autres colits seront imputés 2 la collectivité

urbaine d'Tbélé.

Puisque la surface iotale est de 490.000m2 et la

surface "cessible" de 412.000 m2, le colit mo-

yen du m2 qui sera payé par les bénéficiaires

sera donc de:

392 000 000 / 412 000 = 952 Fc/m2

Dans ces ces conditions, le cotit de la parcelle de

200 m2 sera de 190 000 Fe et celui de la parcelle

de 300m2 sera de 285 600 Fe.

C. QUI PEUT PAYER ET COMMENT?

1! s'agit de déterminer la proportion de ména-
ges en mesure d'acheter les parcelles (ou les ser-
vices) aux coiits indiqués, ce quirevient & compa-
rer ces cofits aux revenus des ménages.



On recourt alors aux résultats de l'enquéte socio-
économique concernant la distribution des reve-
nus et le taux d'effort . Par exemple, 'enquéte in-
dique qu'environ 20% des revenus sont consa-
crés au logement (le reste constituant la part de
l'alimentation, de Thabillement, du transport
etc...). Toutefois, au cours des entretiens, ces
ménages déclarent parfois étre préts A faire un
effort plus important pour l'acquisition d'un
terrain: cet effort peut représenter jusqu'a 25 ou
30% du revenu, mais sur une période limitée, ne
pouvant dépasser 2 (ou 3) ans et correspondant
au temps d'€pargner ou encore de rembourser un
enaprunt aupres de la famille; autrement dit, le
taux d'effort déclaré pour l'acquisition d'une
parcelle correspondrait dans ce cas, 4 25% du re-
vent,

Le test d'accessibilité est 1'occasion de con-
fronter les différents éléments précédents: cofits
imputables aux bénéficiaires, revenus et taux
d'effort. On présentera deux exemples:

- le premier test suppose que le paiement de la
parcelle se fait “cash”, mais correspond a un
taux d'effort de 25 % sur 3 ans.

- le second test suppose que le paiement cor-
respond a un crédit de 3 ans a 12% d'intérét.

a. test n°l: paiement" cash”

On retient par exemple de l'enquéte, que le
ménage est prét, pendant 3 ans, & consacrer 25%
de son revenu pour l'acquisition d'une parcelle
d'Idabougoun: cela représente donc 9 mois de re-
venu, en effet:

0,25 x 3x 12 =9 mois

Dans ces conditions, quels sont les ménages
ayant les moyens d'acquérir les parcelles de 200
et 300m2 ?

Si une parcelle équivaut & 6 mois de revenu,

- 1a parcelle A de 200 m2 correspond & un reve-
nu mensuel de

190 400 /9 = 21 160 Fc

- la parcelle B de 300 m2 correspond & un reve-
pu mensuel de:

285600/9=31730Fc

- la parcelle C de 500 m2 correspond 2 un reve-
nu mensuel de:

476 000 / 9 = 52 900 Fc.

Le test d'accessibilité cherche & déterminer les
pourcentages de population auxquels correspon-
dent ces revenus. On se refére 2 la distribution
des revenus définis par l'enquéte (Chapitre III).

- la parcelle A est "accessible” aux ménages
dont le revenu est supérieur 2 celui du 11° centile
de la distribution. En d'autres termes, 11% des
ménages n'ont pas les ressources suffisantes
pour "accéder financiérement” & 'acquisition d'u-
ne parcelle A, dans les conditions fixées (9 mois
de revenu sur 3 ans).
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- la parcelle B est accessible aux ménages dont
le revenu est supérieur 4 31 730 Fe, c'est-3-dire
a ceux du 28° centile.
- la parcelle C est accessible aux ménages dont
le revenu est supérieur & 52.900 Fe, c'est-a-dire
a ceux du 59° centile.

Cet exemple suppose que le ménage a pu éco-
nomiser o emprunter sans intérét, le montant né-
cessaire au paiement "cash” de la parcelle. Qu'ad-
vient-il si le ménage ne peut ni épargner, ni em-
prunter dans de telles conditions et doit solliciter
un crédit ? Cela est 'objet du test n®2.

b. test n°2: paiement & crédit

Si le crédit est fait sur Ja méme période de 3
ans & 12% d'intérét, et si son remboursement se
fait sous formes de mensualités constantes, il
convient de chercher dans les tables financiéres,
le "coefficient de récupération de capital”. Dans
les conditions indiquées (36 mois,12%) ce coef-
ficient est de: 0,03292. Si le bénéficiaire veut ac-
quérir la parcelle de 200 m2, cela représente la
mensualité de remboursement suivante:
190.400 x 0,03292 = 6268 Fc
§i le taux d'effort est de 25%, le revenu mensuel
correspondant est de:
6268 /0,25 =25 070 Fc.
Ce montant correspond au  18° centile, dans 1'é-
chelle de distribution des revenus. Autrement
dit, il n'y a que 18% des ménages qui n'ont pas
les moyens suffisants pour acquérir la parcelle
de 200 m2.

Les tests sont généralement présentés sous
forme de tableaux regroupant les différents
parameétres.(tab.)

D. COMMENT AMELIORER
L'ACCESSIBILITE ?

Plusieurs mesures peuvent améliorer l'acces-
sibilité financigre : les unes sont d'ordre techni-
que, les autres d'ordre financier. Elles peuvent
gtre combinées,

a. mesures technigues

Ces mesures consistent 3 diminuer les cofits
d'aménagement :
- en choisissant des solutions technigues moins
chéres, ce qui revient & baisser les niveaux de ser-
vices.
- en réduisant la swface des parcelles
- en augmentant la surface cessible, par réduc-
tion de l'emprise des voies et des espaces libres.
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b. mesures financieres

Ces mesures consistent i effectuer une péré-
quation des coiits et & améliorer les conditions de
crédit.

la péréquation des colis

Elle consiste d'une part  vendre plus cher le
m2 des grandes parcelles, généralement ac uises
par les ménages plus aisés et mieux situés par
rapport aux services et d'autre part, en conire-
partie, 2 subventionner les petites parcelles donc
les ménages les plus démunis en leur vendant le
m?2 & meilleur marché; le bilan doit €tre équilibré
entre les "bénéfices" sur les grandes parcelles et
les "subventions' sur les petites. Toutefois, cette
opération doit &tre conduite avee discernement
pour éviter deux écueils :
- une forte proporiion de grandes parcelles
(20% par exemple) risque de détourner 1'opé-
ration de ses objeciifs: loger le plus grand nom-
bre, donc les faibles revenus qui risquent d'ére
ainsi "marginalisés"
- un cofit trop élevé des grandes parcelles peut
&tre inacceptable pour la population aisée, qui
risque de ne pas les acheter et de comprometire
ainsi l'opération.

péréquation des parcelles d'Idabougou:

Afin de favoriser 'accessibilit¢ des ménages
déja installés sur Je site (zone de réhabilitation),
on décide de leur vendre le m2 moins cher que le

Tab. 55 - Test d'accessibllté n°1: idabougou

palement cash = 9 mois de revenus
Parcelles:
foome S0om2  _500m2
A. Gout aum2 952 o952 952
B. Cout de la parcelle 190400 285600 476000
H. Revenu mensuel
correspondant: B/9 21160 31740 52890
i. Contile atteint 11° 2° 59°

cofit de revient. Pour équilibrer Yopération, il
faut donc opérer une péréquation, en vendant
plus cher les parcelles de la trame d'accueil. Ce
montage fait l'objet d'une simulation dans le
plan financier de la Saca (Chap.VIII). On verra
que le colit au m2 est calculé de fagon plus éla-
borée que ci-dessus: en effet, il prend en compte
des charges de fonctionnement de la Saca et les
frais financiers nécessaires au montage de l'opé-
ration . Dans l'exemple présenté, le prix de venie
du m2 est fixé 2 1000Fc dans la zone de réhabi-
litation mais & 1650 Fc et 2000 Fc dans la rame
d'accueil.(tab. ).

F'amélioration des conditions de crédit

L'accessiblité peut ére améliorée par :

_ e versement d'un acompie: L'acquéreur verse
un acompte initial, son crédit porte sur une som-
me moins élevée, ses mensualiiés de remboui-
sement baissent en conséquence.

_ la diminution du taux d'intérét Cette solution
doit éwre utilisée avec prudence : il est difficile de
s'écarter du taux du marché, sinon l'opération re-
viendrait & subventionner ce crédit et & favoriser
ainsi quelques ménages créditeurs au détriment
des autres. ‘

La solution du versement d'acompte est illus-
trée par le test d'accesibiliié n°3, qui propose par
ailleurs deux types de produits: parcelles nues ot
parcelles livrées avec un bloc sanitaire construit
(évalué 2 100.000 Fc)

Tab. 56 - Test d'accessibiite n°2: ldabougou
palerment : crédit 3 ans 412 %

Parcelles:
200m2 300m2 500mz2
A, Cout au m2 252 952 952
B. Cout de laparcelle 190400 285600 476000
E. Coef. de récupération
du capital: 0.09292 0.03202 0.03292
F. Mensualités de
ramboursement: BxG 6268 2402 15670

€. Taux d'effort 25% 25% 25%
H. Bevenu mensue!
certespondant: F/G - 25070

37610 62680

{. Centile atteint 28 37 6%
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Tab. 57 - Test d'accessibilité n°3: Idabougou . Crédit 3ans & 12 % d"intérét (avec ou sans bloc
sanitaire )

P. sans bloc sanitaire P. avec bloc sanitaire:
200m2 300m2 500m2 200m2 300m2 500m2

A, Cout au m2 952 952 652 a52 952 952
B. Cout da la parcelle 190400 285600 476000 190400 285600 476000

Cout du bloc sanitaire 100000 100000 100000
C. Acompte:20%.B 38080 57120 95200 58080 77120 115200
D. Capital emprunté 152320 228480 380800 232320 308480 ABOS0OC
. Coefliciont de récupération 0.03292 003292 0.03292 0.03292 0.03282  0.03292

du capital:
F. Mensualités de

remboursement: Dx E 5014 7522 12536 7648 10155 15170
G. Taux d'effort 25% 25% 25% 25% 25% 25%
H. Revenu mensuel

correspondant: F/G 20100 30100 50100 30800 40800 68700

l. Centile atteint 0 2° 5% 27 41° 74¢




Chapitre VIl

Objet du chapiire

Compléter l'analyse financiére du Projet (chap.
VIl et VI, en étudiard: plan de financement, flux de
fonds, conditions de rétrocession et ressources em-
plois de ces fonds . Confronter les notions d'acces-
sibilité financiére des bénéficaires et de réplicabilité
du Projet.

Résume

Le plan de financement indique les sources et la
répartition des financements selon féchéancier du
Projet.

Le schéma de flux de fonds et les conditions de
rétrocession indiquent la fagon dont les fonds sont
acheminés vers les différentes agences chargées
de la mise en oeuvre du Projet et vers les béné-
ficiaires et la fagon dont les remboursements sont ef-
fectués,

Le tableau erplois/ressources des fonds {cash
flow) compare les recettes et dépenses dune opé-
cation effou du Projet, au cours de leur déroule-

ment et permet de tester les conditions financiéres
de fopération. L'exemple d'ldabougou au Camato
confronte les notions d'accessiblité financiére et de
replicabilité : & quels prix et sous quelles conditons
doivent é&re vendues les parcelles de I'opération
pour que la “population-cible” soit atteinte (accessi-
bilité), que l'opération soit équilibrée et qu'on puis-
se eh engager une autre (replicabilité)?"

Place dans le Cycle du Projet

tes conditions du financement du Projet sont
seulement esquissées pendant lideniification et de-
veloppées & la phase de préparation. Elles sont re-
prises en détail pendant I'évaluation ef les négocia-
tions du crédit ou du prét.

Ressources nécessaires
- Préparation = Analyste financier = 3 a5 semaines
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Introduction

Ce chapitre compléte les aspects de I'analyse
financigre traités précédemment. Dans le contex-
te d'un Projet, l'objet de cette analyse est d'esti-
mer ta viabilité financiére del'investissement pro-
posé; ce qui implique d'étudier les éléments sui-
vants :

- calcul détaillé des coiits : on passe en revue la
fiabilité des estimations et des méthodes utilisées
pour I'élaboration des coiits de base et des hypo-
théses prises en matiére de provisions pour dé-
passements de quantités et de hausses de prix,
(chap.VI)

- recouvrement des coiits et accessibilité finan-
ciere: on étudie la facon dont seront générés les
fonds nécessaires au remboursement des préts
ou des crédits (chap.VII)

- plan de financement : on répartit les finan-
cements du Projet en fonction de leur origine et
de 1'échéancier de réalisation des opérations.

- flux de fonds : on définit les voies de transmis-
sion des financements vers les différentes compo-
santes du Projet.

- ressources et emplois des fonds (cash flow):
on établit les bilans entre dépenses et recettes.
Ces derniers aspects font l'objet du présent chapi-
tre; on indiquera toutefois ci-aprés, les limites de
I'analyse présentée dans ce document.

analyse de projet on analyse d'entreprise...
L'analyse doit déPasser le cadre du Projet lui-
méme et permettre d'évaluer la capacité financie-
re de l'entité qui sera responsable de sa mise en
oeuvre. Son étendue dépend du type de montage
institutionnel qui aura été retenu; aussi distingue-
ra-t-on deux cas, selon que le Projet doit étre fi-
nanciérement antonome on partic intégrante des

activités existantes d'un organisme ayant des re-
cettes propres:

le Projet est financiérement autonorme

Clest le cas de nombreux Projets urbains. L'é-
valuationde la capacité financiére de l'entité char-
gée de la mise en oeuvre du Projet est limitée 4 u-
ne évaluation:
- de la qualité du personnel et de la solidité de
l'institution responsable de la gestion des fonds
du Projet (cela se rapporte plus directement aux
aspects institutionnels : Chap. X).
- des procédures qui seront utilisées pour contro-
ler l'utilisation des fonds du Projet (pratiques
comptables et d'audit financier, etc...).

le Projet fait partie des activités existantes d'une
entité ayant ses ressources propres

Le Projet consiste par exermple en une opéra-
tion d'aménagement, en une extension d'un ré-
seau d'adduction d'eau, d'électricité, de trans-
port urbain, gérées par des organismes tels que
la Saca, la Sonel ou la Régideso. 1.'¢évaluation de
la capacité financiere de l'entité chargée de la mi-
se en oeuvre correspondra A un audit financier; il
comprendra les aspects mentionnés dans le cas
précédent, ainsi que la performance financiére de
l'entreprise, par lintermédiaire d'une analyse de
sa sitnation de liquidité, de sa capacité d'endet-
tement, de son efficacité et de sa rentabilité,

Par souci de simplicité, ce document se limi-
tera & l'analyse financiere d'un Projet, sans e re-
lier aux activités en cours de Y'entité d'aména-
gement la plus concernée: la Saca .
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1. PLAN DE FINANCEMENT
ET FLUX DE FONDS

A. PLAN DE FINANCEMENT

Ce plan indique les sources de financement
du Projet et leur répartition en fonction de son ¢-
chéancier deréalisation. Le financement peut pro-
venir des seules ressources nationales ou faire ap-
pel parallélement & des contributions extrieures,
par le biais d'un ou plusieurs Bailleurs de fonds.
Divers schémas sont envisageables: ainsi, par
exemple, des sources de financement peuvent &-
tre spécifiques & certaines composantes ou n'étre
allouées qu'a la couverture des cofits en devises,
ou & celle des colits locaux, etc...

Dans le cas de plusieurs financements, I'éla-
boration de ce plan s'établit, sur la base de l'en-
semble des coiits du Projet et de clés de réparti-
tion adopiées par le Gouvernement et le Bailleur
de fonds. On échéancie alors ces financements
sur la durée du Projet. On peut également les dé-
tailler par sources, par intermédiaires financiers
et par composantes..

Camato:

Dans le Projet du Camato, le financement est
assuré par le Gouvernement et I'IDA, La répar-
tition retenue est la suivante:

- le Gouvernement financera les charges fon-
cieres et 50 % de l'ensemble des cofits en mon-
naie locale

I'IDA financera les cofits en devises et 50 %
des cofits en monnaie locale.

Le plan de financement (tab.58) est élaboré a par-
tir du récapitulatif des cofits du Projet (tab.33):
ainsi, sur les 3 250 millions Fe du Projet, le Gou-
vernement du Camato financera 987 millions t'c,
soit 30% du total et I'IDA, 2263 millions Fe,
soit 70 %.

Ce plan est complété par un autre document
(tab.59), qui échéancie les financements selon
les trois composantes du Projet et les intermédiai-
res financiers : FEC (Fonds d'Equipement Com-
munal) et Banque de I'Habitat; ce dernier tableau
anticipe sur les propos suivants: il s'élabore a
partir du schéma de flux de fonds (8. B).

Les conditions adoptées lors de la signature
de 1'Accord de crédit sont les suivantes:
- le crédit IDA sera emprunté par le Gouverne-
ment du Camato et son déboursement sera étalé
sur une période de quatre ans. Il sera repayable
sur une période de 50 ans aprés un différé de 10
ans et ne portera pas intérét. Toutefois le Gouver-
nement de Camato prendra en charge une com-
mission d'engagement anouelle (égale 2 0,75%)
- les déboursements du crédit de I'TDA seront ef-
fectués & la fin de l'année calendaire pendant la-
quelle les dépenses auront été effectuées (pour
100% des cofits en devises et 50% des cofits lo-
caux). Les fonds de contrepartie gouvernemen-
taux seront repayés sur une période de quinze
ans apres un différé de trois ans.

B. FLUX DE FONDS ET
CONDITIONS DE RETROCESSION

Le schéma de flux de fonds indique la fagon
dont ces derniers seront acheminés vers les diffé-
rentes agences chargées de la mise en oeuvre du
Projet et vers les bénéficiaires, ainsi que les mo-
dalités des remboursements. En effet, les crédits
IDA ou les préts de la Banque mondiale sont
accordés au Gouvernement, qui les réirocéde &
différentes agences financiéres et/ou agences d'é-
xécution, A des conditions généralement diffé-
rentes des conditions initiales. Les aspects institu-
tionnels etle montage du Projet sont évidemment
liés & l'établissement de ces modalités.

Camato:

Les principaux partenaires concernés par le
Projet du Camato sont les suivants:(tab.60 et 61)
- Ministere des Finances: il représente le Gouver-
nement,

- Agences financieres: Banque de 1'Habitat et
Fonds d'Equipement Comonunal (F.E.C)

- Opérateurs ou agences d'éxécution : SACA et
Municipalité d'Tbélé



- Bénéficiaires: acquéreurs de parcelles & Idabou-
gou, Cayes et Koura; ensemble de la population
d'Tbélé qui bénéficiera des travaux et du renfor-
cement des services municipaux; vendeurs sur le
nouvean marché d'Idabougou.

Le déboursement du créditde I'ID A sera effec-
tué & l'ordre du Ministere des Finances qui trans-
mettra ces fonds (2263 Millions Fc), ainsi que
les contreparties gouvernementales (987 M Fc)
aux deux agences affiliées: la Banque de I'Habi-
sat et le F.E.C (tab.60 et 61):

le transit des fonds par la Banque de U'Habitat
La Banque de 1'Habitat recevra au total 2175

millions Fc, provenant & la fois des fonds de

I'IDA (1456 M) et des contreparties gouverne-

mentales (719 M). Ces fonds serviront & finan-

cer les infrastructures

- réhabilitation de Cayes et Koura: 1710 Mil-

lions (dont IDA: 1206 M)

- aménagement d'Tdabougou : 165 Millions

(dont IDA : 251 M)

Ces fonds seront rétrocédés a la Saca et prétés
a 5 % d'intérét ; ils seront remboursables sur une
période de 15 ans, aprés un différé de 3 ans.

Les coiits seront recouvrés aupres des bénéfi-
ciaires par le biais de la vente des parcelles pour
la trame d'accueil et la régularisation fonciére
(vente) des quartiers en rehabilitation.

le transit des financements par le FEC (Fonds
d'équipement Communal)

Le FEC recevra 1075 Millions Fc qui servi-
ront & financer :
- les travanx de génie civil hors site des compo-
santes dTdabougou et de réhabilitation 3 Cayes
et Koura: 342 millions Fc (dont IDA: 233 M)
-~ le marché d'Idabougou : 44 millions Fe (dont
IDA: 27 M)
- les acquisitions de matériel de la Municipalité
d'Tbélé (véhicules et outillage): 316 millions Fc
{dont IDA: 240 M)
- laformation, des stages et 'assistance techni-
que : 373 millions {dont IDA: 30 M)
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Les fonds pour les travaux de génie civil hors-
site et I'acquisition de matériel seront rétrocédés
a la Municipalité & 7 % d'intérét et remboursables
sur 15 ans, aprés 3 ans de différé. Le recouvre-
ment des cofits se fera par le biais des taxes muni-
cipales.

Les fonds pour l'aménagement du marché d'I-
dabougou seront retrocédés A la Municipalité, a
7 % d'intérét et remboursables sur 15 ans, aprés
3 ans de différé. Le recouvrement des cofits se fe-
ra prés des commergants qui paieront un droit de
place sur le marché.

Les fonds pour la formation et l'assistance
technique feront Fobjet dun crédit budgétaire
sans remboursement.

La mise en oeuvre des Institutions financiéres
pose la question des conditions de préts prati-
qués & chague niveau. Les intermédiaires finan-
ciers rémunérent leurs prestations en consentant
des conditions de préts moins avantageuses (no-
tamment en taux) que celles dont elles bénéfi-
cient elles-mémes. Il v a lieu de vérifier que 1'é-
cart {spread) constitue une rémunération de ces
prestations et ne conduit pas & alourdir indirec-
tement les colts supportés par les bénéficiaires
finaux.
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ES / EMPLOIS:

“FINANCIER D'OPERATION

Lo tablean des ressources et emplois de fonds
consiste 3 comparer, comme son nom le sugge-
re, les recettes et les dépenses d'une méme opéra-
tiory; comme 1 s'agls de tester la fiabilité finan-
cidre de cette opération, le tableau la décerit sur
plusicurs années. Ce type de tablean est construit
pour l'ensemble du Projet et géncralement par
composante on par opérateur. On présentera ici
cehni dmne opération d'aménagement, ta métho-
de pouvant e appliquée aux antres cas. L'e-
xemple choisi est celni d'ldabougou, mais pour
une meilleure compiéhension de la démarche, on
ne retiendra que Taménagement "sur site”, c'est-
a-dire cehit des parcelles de la trame d'accueil et
de la zone de réhabilitation comprise dans le
périmetre dintervention @ la prise en compte des
fravaux "hors-site” et du marché n'apporteraient
qunn peu plus de complexit€é a la démonstra-
tion.(1ab.62)

An total, il s'agit d'un "plan financier” d'amé-
nageur, celui de la Saca; il permet de tester diffé-
rents scénarios et confronte les notions d'acces-
siblité financidre et de replicabilité a travers la
question suivante:” A quels prix et sous quelles
conditions doivent étre vendues les parcelles de
Topération pour que:

- Ja population-cible soit atieinte (accessibilité)
- Topération soit équilibrée el qu'on puisse en en-
gager une autre (replicabilité) 7

On présentera d'abord le tableau proprement

dit, puis les tests qui l'accompagnent.

A, PRESENTATION DU
PLAN FINANCIER

Yo plan financier se décompose en cing par-
fies © cessions de parcelles, receites, dépenses,
hesoins de financement et calcul des emprunts.
I.es caleuls sont déraillés sur 6 ans, par souci de
simplicité et on raison du fait que cette période
correspond environ & la durée dune telle opéra-
tion (on anrait pu ioutefois envisager une présen-

tation sur 10 ans; la partie consacrée an calcul
des emprunts est d'ailleurs échelonnée sur 15
ans).

1.cession de parcelles

Cette partie détaille les hypothéscs de vente
des parcelles et permettrad'expliciterfa partie sui-
vante: recettes.
(les letires entre parenthdses, indiquées ci-aprés
correspondent aux lignes du tableau)

(A).Echéancier de paiements: les pourcentages
correspondent aux hypotheses de ventes des par-
celles selon les années. Les hypothéses peuvent
varier, mais, comme on le verra plus bas, il est
souhaitable d'envisager la vente des parcelles
des le début des travaux; cette "vente sur plans”
entraine des recettes et limite les recours & I'em-
prunt, donc les frais financiers.
(B).Caractéristiques des parcelles: & chaque type
de parcelle correspondent son nombie et sa surfa-
ce, qui sont des données résultant du plan d'a-
ménagement. Le prix au o est considéré com-
me une variable; il peut différer dun type de par-
celle A P'autre, selon la politique de prix que l'a-
ménageur entend pratiquer pour Y'opération:
exemple, péréquation entre les grandes etles peti-
tes parcelles . Le produit "surface, nombre, prix
au m2" ramené an pourcentage annuel des ventes
permet de comptabiliser par annce et type de par-
celles, les recettes prévisibles.

(C). Totawx, le prix de vente moyen au m2
(sonligné) est indigué ainsi que le cumul des re-
cettes par année

(D). Index des prix: il refléte les augmentations
de prix prévisibles du fait de linflaton. On re-
porte ici les coefficients appliqués lors du calcul
des cofits.

(E). Nombre de mensualiiés: cetie variable est
mentionnée ici pour mémoire, mais elle est uti-
lisée dans le test d'accessibilité financigre; on a
fait dans les différents tests, I'hypothese que les
acquérenrs de parcelles paieraient en 36 mensua-
lités. Toutefois, le rythme des paiements (pré-
senté en (A) ne coincide pas nécessairement avec
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Tab.63 - Plan flnancler de la SACA pour la composante d'ldabougou {travaux sur site) an 1000F¢
Tesi 1
1 - Cessions de Parcelles
Nombte Surface  Prix/m2 An1 An2 An3 An4 AnS Ané
{A) Echéancier de paiement 10 % 20 % 30 % 30 % 10 % 0%
{ en % du prix de cession)
{B) Trame accueil A1 230 500 1,700 19650 39100 58650 58650 19550
" "B 450 300 1,400 18200 37800 56700 56700 18800
" " G 500 200 1,200 12000 24000 36000 36000 12000
Réhabilitation B2 140 300 0,600 2520 5040 7560 7560 2520
" " G2 100 200 0,600 1200 2400 3600 3600 1200
p.vente moy.
(C) TOTAUX 1,315 54170 108340 162510 162510 54170
() Index de prix 1,04 1,14 1,24 1,35 1,47 1,60
{E) Nb. de mensuaiités 36
2 - Recettes
(F) Vente des lots 54170 108340 162510 162510 54170
(G} Autres recettes {subventions)
(#) TOTAL DES RECETTES 54170 108340 162510 162510 54170
(1Y  Recsites cumuiées 54170 162510 325020 487530 541700 541700
3 - Dépenses
DEPENSES D'AMENAGEMENT p.revient moy
() Total aménagement 1,128 121423 71808 137788 133814
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
(K)  Frais de Structure 3600 3759 4097 4485 4 867 5305 5760
{L) Fraisfinanciers 7890 7890 7890 7890 7059 6144
{M) Total fonctionnement 11649 11987 12356 12758 12364 11904
(N) TOTAL DEPENSES 1,305 133072 83706 150144 148572 12364 11904
{0) Dépenses Cumulées 133072 216868 ag7011 513583 525947 537851
4 . Besoin de financement / Recours & 'emprunt
L] CASI-! FLOW -78902 24544 12366 15938 41806 -11904
(Q) Besoin de financement 78902 54358 41991 26053 -15753 -3849
total préts
(R) PRETS 78902 78002
{8) Amortissemant 8317 9148 10063
(T) Endetiement net 78902 78902 78902 70585 61437 51374
(U TRESORERIE DISPONIBLE EN FIN D'ANNEE 0 24544 36911 44532 77190 55223
5 - Calcul des emprunts
Annr?ﬁe 1 2 3 4 5 6
{AA) Capitat emprunté 78302
(AB) Taux dintérét 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10%
(AC) Durde (ans) 10 10 10
. 10 10 10
(AD}  Diftérd (ans) a 3 3 3 3 3
(AE)  Annuité constante 16207
(AF)  Intéréts 7890 7890 7890 7890 7059 6144
(AG) Amortissement 8317 9148 10063
(AH) Endettemant Net 78902 78902 78902 70585 61437 51374
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Yab.64 - Plan financier de la SACA pour la composante d'idabougou (travaux sur site) {en 1000 Fc)
Tast 2
1 - Cesslons de Parcelles
Nombre Surface Prix/m2 Anl An2 An3 And Ans Ané
(A} Echéancier de paiement 0% 0% 20% 40 % 40 % 0%
{ en % du prix de cession)
(B) Tramae accusil At 230 500 1,700 39100 78200 78200
" "By 450 300 1,400 37800 75600 75600
“ A %) 500 200 1,200 24000 48000 48000
Réhabilitation B2 140 300 0600 5040 10080 10080
* vG2 100 200 0,600 2400 4800 4800
p.vente moy.
{C) TOTAUX 1,315 108340 216680 216680
(D) Index de prix 1,04 1,14 1,24 1,35 1,47 1,60
(E) Nb. de mensualités 3B
2 - Receites
{F} Vente des lots 108340 216680 216680
(G)  Auires recelies {subventions)
(H) TOTAL DES RECETTES 108340 216680 216680
(I} HReceties cumuless 108340 325020 541700 541700
3 - Dépenses
DEPENSES D'AMENAGEMENT p.revient moy
(B Total aménagement 1,128 121423 71809 137788 133814
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
{K) Frais de Stucture 3600 3759 4097 4 465 4 867 5305 5760
(L}  Frais financiers 13909 23689 30311 30311 28845 26180
(M) Total fonctionnament 17668 27985 34776 35178 34150 31940
(N} TOTAL DEPENSES 1,569 139091 90704 172564 168992 34150 31940
(O} Dépenses Cumulées 139091 038885 411449 580442 614592 646532
4 - Besoln de financement / Hecours & l'emprunt
(P} CASHFLOW -138091 -99794 -64224 47688 182530 -31940
(Q)  Besoin de financament 139091 238885 303100 258422 72892 104832
total préis
(R) PRETS 303109 139091 99794 64224
{8) Amoitissement 14661 26646 36080
(Ty Endsttement net 139081 238885 303109 288448 281802 225722
() TRESORERIE DISPONIBLE EN FiN D'ANNEE 0 0 0 33026 188910 120890
5 - Calcul des emprunis
Annéo 1 2 3 4 5 6
(AA} Capital emprunté 139061 99794 64224
(ABY  Taux dintérét 10% 10% 10 % 10% 10 % 10%
{AC) Durée (ans) 10 10 10 10 10 10
(AD) Diftéré (ans) 3 3 3 3 3 3
(AE) Annuité constante 28570 20498 13192
(AF) Interéts 13909 13909 13909 13909 12443 10830
(AG) Amortissemant 14667 16127 17740
(AH) Endettement Net 139081 1398091 139091 124430 108303 90563




la duréee des mensualités: il peut ére plus élevé
si l'on estime nécessaire de prendre en compte
différents aléas et retards.

2.recettes

Cette partie récapitule Fensemble des recettes,
y compris celles éventuclles ne provenant pas de
la cession des parcelles, mais qui seraient utili-
sées pour H'opération.
(F). Vente de lots: on reporte ici les recettes déja
totalisées en ligne C
(G). Aurres recertes: subventions éventuelles ou
autres.
(H).Total des recettes :F+G
(D). Total cumulé des recettes par année

3. dépenses

Les dépenses considérées sont de denx types:
aménagement et fonctionnement
(1. Dépenses d'aménagement : on reporte icl les
cofits totaux annuels (tab.62: total de la compo-
sante). Comme on l'a fait précédemment (ligne
C), pour le prix de vente moyen au m2, on cal-
cule le colit d'aménagement moyen au m2 (sou-
ligné)

Dépenses de fonctionnernent:
(K). Frais de sorucmure de T'aménageur (Saca):
I'hypothése retenue dans les tests correspond a
des frais annuels de 3 600 000 Fc (souligné), ma-
jorés de la hausse des prix (ligne D ).

(L). Frais financiers: ils correspondent aux
intéréts résultant des sommes éventuellement em-
pruntées pour mener i bien l'opération (§4 ,8§5).
(AF+AIH-AL+AO+AR+AUL.).

(M).Toral des frais de fonctionnement: K + L
(N).Total des dépenses : J + M . On indique
également (souligné), le coiit moyen de revient
au m2 de parcelle (aménagement et fonctionne-
ment),

(O).Total des dépenses cumulées par année.

4. besoins de financement.emprunt
Cette partie confronte recettes et dépenses

(P).Cash flow . :il s'agit du bilan recettes/dé-

penses : N - H,
(Q).Besoin de financement ; il s'agit du bilan
recettes et dépenses cumulées : O -1
(R).Préts : cette ligne est un report de la ligne
AA; elle indique les montants nécessaires &
emprunter pour couvrir les découverts de tréso-
rerie; le total des capitaux empruntés estrécapitu-
I¢ (souligné).
(S).Amortissement: remboursements du princi-
pal des préts effectués les années 1, 2, 3, 4, 5..
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(AG+AM+AP+AS+AV..)

(T).Endettement net : cumul des endettements
nets (différence entre montant du prét et amor-
tissement). (voir §.5: calcul des emprunts)
(U).Trésorerie disponible en fin dannée
différence entre {'endettement net et le besoin de
financement { T - Q). Le dernier chiffre a droite
est & comparer avec Vendettement net, dans!’hy-
pothése ol la Saca n’a pas de fonds propres {(capi-
tal social ou bénéfices nets capitalisés) :

- §1l est supérieur, la couverture est assurée en
fin d'opération (6° année). L'opération est "répli-
cable" .

- sl est inférieur, 'opération n'est pas réplica-
ble dans les conditions fixées. En effet, en fin
d'opération, la différence entre “trésorerie dis-
ponible” et “endettement” constitue le bilan net
de l'opération. Pour assurer la réplicabilité, ce
demnier ne doit pas "peser” sur les opérations ulté-
rieures, ce qui exige qu'il soit positif. En réalité,
la trésorerie "disponible” ne le serait pas effecti-
vement: elle serait utilisée pour le lancement de
nouvelles opérations correspondant & 1a pour-
suite des activités de la Saca.

5, calenl des emprunts

Cette partie détaille les emprunts effectués an-
nuellement pour couvrir les besoins de finance-
rent:
(AA). Capital emprunté: Montant nécessaire
pour couvrir annuellement le besoin de finance-
ment indiqué en P
(AB,AC,AD). Conditions des préts: Taux din-
térét, durée, différé éventuel,
(AE). Calculs des différentes annuités
(AF a AH). Préts de l'année 1
(Al & AK). Préts de l'année 2
(AL & AN). Préts de l'année 3
(AO 2 AQ). Prétsde l'année 4
(AR A AT), Préts de l'année 5
(AV 4 AW). Préis de l'année 6

B. TESTS
D'ACCESSIBILITE / REPLICABILITE

Le plan financier fait I'objet de simulations suc-
cessives (1ab.63,64) : les éléments-clés, hypothé-
ses et résultats, sont regroupés sous forme syn-
thétique de "tests" (tableaux et graphiques:
tab.65 2 68), servant ainsi d'aides a la décision.
On peut d'emblée comparer les résultats concer-
nant accessibilité financiére et réplicabilité du
Projet. Le tableau récapitule:
- les hypothéses: rythme de paiement, caractéris-
tiques des parcelles et prix de vente,taux d'effort
- les résultats: quel revenu mensuel nécessaire



pour acquérir el type de parcelle ? quel est le
plus bas centile de population correspondant
dans 'échelle des revenus ? les conditions d'ac-
cessibilité que I'on s'est fixées pour objectif sont-~
elles atteintes ? le Projet est-if réplicable 7,

Les graphiques illustrent 'accessibilité pour cha-
que type de parcelle, en indiguant le pourcentage
de population concernée (déciles).

C.CAMATO: PLAN FINANCIER
DE L'OPERATION D'IDABOUGOU

Le plan financier dTdabougou servira d'itlus-
fration aux propos précédents. Avant de procé-
der aux différentes simulations, on précisera les
objectifs d'accessibilité financicre et de réplica-
bilit€.

a conditions de I'accessibilité financiére

L'opération porte sur des parcelles de wrames
d'accueil (A1, B1, C1) et de réhabilitation (B2,
C2) pour lesquelles l'accessibilité sera diffé-
rente. On cherchera & opérer une "péréquation”
entre les différents prix des parcelles, de fagon a
offrir les meilleures conditions aux occupants ac-
tuels du site.

Zone de réhabilitarion. Conformément aux ob-
jectifs des termes de référence, on cherchera i at-
teindre la clienttle du 5° centile ( ¢'est-d-dire dis-
posant d'un revenu supérieur ou égal & celul de
95 % des occupants). Les parcelles C2 (200 m2)
devront leur &tre accessibles. Par ailleurs, on en-
visage d'atteindre, le 15° centile avec les parcel-
les B2 (300 m2 ).

Trame d'accueil . Les objectifs consisteraient,
par exernple, & atteindre;
~ le 25° centile avec les parcelies C1 (200 m2 ),

- Ie 50° centile avec les parcelles B1 (300 m2 );

- le 85° centile avec les parcelles Al (500 m2 ).
Le taux d'effort considéré dans les deux cas sera
celui relevé dans lenquéte: 25 % du revenu men-
suel, pendant une durée limitée 2 3 ans (36 men-
sualités).

b.conditions de la réplicabiliié

La trésorerie disponible en fin d'année 6 doit
&ire égale ou supérieure & l'endetternent net ob-
servé la méme année, ¢'est-a-dire au montant des
capitaux emprontés et non remboursés.

¢. résultats des tesis

Quaire tests faisant variernotammentles hypo-
thases de prix de vente et de rythme des paie-
ments se traduisent par des résultats conirastés:

-le test 1 (1ab.63,65) indigue que les conditions
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d'accessibilité et de réplicabilitd sont remplies:
les paiements conmeticent la promiere anmnde et
s'échelonnent sur 5 ans COUNNE S

10%, 20%,30%,30% et 10%.

fes prix de vente au o2 (600, 1200, 1400 et
1700Fc) permettent d'atieindre fes 3°,9°,19°, 50
et 83° ceniile de la population. Le iotal des em-
prunts nécessaires an lancement de Topération
est d'environ 79 Millions ¥c.

~le test 2 (tab. 64, 66) indique que les condi-
tions d'accessibilité sont revaplies imals que le
Projet n'est pas réplicable.Les prix de vente sont
analogues i ceux du test précédent mais les paie-
ments se font plus tard, & pastic de la 3%année:
20%, 40%, 40%. Le il des emprongs néces-
saires s'éléve environ & 303 Millions Fe.

- le test 3 (tab. 67) indique que 1 les conditions
d'accessibilité ni celles de réplicabiliié sont rern-
plies: les palements commencent la premiére an-
née et s'échelonnent sur 5 ans conume suif: 10%,
209%, 30%, 30% et 10%. Les prix de venie av m2
(800, 850, 1400, 1600, 1900 ¥c) ne permeticnt
d'atteindre respectivement que les 8°, 239, 28°%,
60° et 86° centile de la population. Par ailleuss, le
rythme de paiement est identique au précédent et
Topération n'est pas réplicable. Le total des em-
prunts pécessaites au lancement de Yopération
est d'environ 285 Millions Fe.

- Je test 4 (tab. 68) indique que les conditions
d'accessibilité ne sont pas remplics, mais que le
Projet serait réplicable: en effet I'échéancier des
paiements est meilleur que pour le tesi 311} com-
mence 2 partir de la seconde année et s'éche-
fonne comme suit: 20%,40%,40%. Les paix de
vente au m2 sont les mémes que précédemment,
Le total des emprunts nécessaires au lancement
de Popération est d'environ 139 Millions Fe.

Au fotal, on voit linportance du rythume des
paiements sur la réplicabilité de l'opération, dans
le cas o I'aménagenr ne dispose pas au départ,
de fonds propres et doit recousir & lennprunt; ce
qui suppose d'aillenrs qu'un oF gaRISING tinancier
soit disposé & lui faire wn préi. Hp wut état de
cause, il est souhaitable de procéder le plus 0t
possible, & un appel des fonds des acquérenrs et
de ne pas atiendre la fin des travaug pour mete
en vente les parcelles.
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Tab.65/66 - Tests du plan financier SACA: accessibilité / réplicabiliio
< HYPOTHESES RESULTATS >
Rythme | Typede Surface  Prixde Prix de  Taux Revenu  Acces- centile
paiement | Parcelles Parcelle venle/m2 Parcelle deffort necessaira  sible? atteint
TEST
1 An1 10% Al 500 1700 850 000 25 % 94 400 outl 83
An2 20% B1 300 1400 420000 25% 46700 OW! 50
An3 30% C1 200 1200 240 000 25 % 26700 ol 19
An 4 30% B2 300 600 180 000 25% 20 000 oul 9
AnS 10% c2 200 600 120 000 25 % 13 300 oul 3
And 0%
L'operation est elle réplicable ? oul
Total des emprunts 78 902
Revenus mensuels  déciles Revenus mensuels nécessaires (Fc)
correspondants/déciles  ménages 94400 48700 26700 20000 13300
12500- 21000Fc  10% ] QOU0O00000
21000- 26500 Fc  20% GOODDONNG GOOOOL00NG
26500- 33000Fc  30% QO0D0C0000M GOLR0000000 HOO00000000
33000- 40000 Fc  40% OU0O00TONH QOGN0 QOOH00GHN0
40000-  47000Fc  50% OO0O000000 GO0 GOCCAN00M0H ONROH0NNG
47000- 54000Fc  80% FOHA00000 HOO0000OGN CIGON0GH00D GOROD00DN00
54000- 64000Fc  70% QOOOO000000 GOLR0CALONY HOBOR00000 HGCOLO00MN
64000- 78000Fc  80% OO00L00CN0 QOO0 GR000000000 FOOOHHN0T
78000- 130000Fc  90% | 00000000000 GOOMOMGO000 GOO0000000 COO0GOGA000 OGN
130000- 307000 Fc  100% | 06000000000] 0000000000¢] 00000000004 0000000000¢] 00000000000
Trame d'accueil Réhabilitation
types: Al B1 C1 B2 G2
TEST
2 An1 0% At 500 1700 850 000 25 % 94 400 out a3
An2 0% B1 300 1400 420 000 25% 46 700 oul 50
An3 20% 1 200 1200 240000 25% 26700 QU 19
An 4 40% B2 300 800 180 C00 25 % 20 000 oul 9
An G A40% G2 200 600 120 000 25 % 13 300 out 3
Ang 0%
L'operation est elle réplicable ? NON
Total des emprunts 303 108
Hevenus mensuels  déciles Revenus mensuels nécessaires (Fc)
correspondants/déciles  ménages 94400 46700 268700 20000 13300
12500- 21000Fc  10% ! | HOOO0OO0H GO00000G000
21000  26500Fc  20% SOMOH0O000 COXOHO0C00
26500-  33000Fc¢  30% DOOG0000000 (OEOG0H000 HOHO0000NN
33000- 40000 Fc  40% DO000000000 OO0 HOOHOHHON00
40000- A47000Fc  50% 0O0GO00D000 HOOMNOOC GOROKHOONRD GHHMDOCHNNY
47000- 54000Fc  60% QOGHNOOE000 HO000000M GOO0000000 OHGICN0T
54000- 64000Fc  70% GUOODOGGH00 GOOO0MG0N GOO0OGGEHD GOORHNCANT
84000~ 78000Fc  80% HOOOGOO000 GOOHOHHOCOR COONON0N00G GOEGEL0HD
78000- 130000 Fo¢  90% | G0000000000 G000MKN000 0000000000 GO0KR0000 GO0
130000- 897000 Fc  100% 0000000000 00000000000 60000000004 0000000006 0000000000
Trame d'accusif Rehabilitation
types: Al B1 C1 B2 c2
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Tab.67/68 - Tesis du plan financler SACA: accessibliité / réplicabllité

< HYPOTHESES

RESULTATS =

Rythme | Typade Surface Prix de Prix de Taux Revenu  Acces- centile
paiement | Parcelies Parcelie vente/m2 Parcelle d'effort necessaire  sible? atteint
TEST
3 Ani 0% Aj 500 1900 950 000 25% 105 600 NON 86
An2 0% B1 300 1600 480 000 25 % 53300 WNON 60
An3 20% C1 200 1400 280 000 25 % 371100 NON 28
An4 40% B2 300 850 255 000 25 % 28300 NON 23
Ang A0% c2 200 800 160 000 25 % 17 800 NON 8
AnB 0%
L'operation est elle réplicatle 7 NON
Total des emprunts 284 331
Fevenus mensuels  décifes RAevenus mensuels nécessaires (Fc)
correspondants/déciles  ménages 105600 53300 31100 28300 17800
12500- 21000Fc  10% ! ] 000000000
21000- 26500F¢  20% O OO0000000
26500- 33000Fc 30% QOB00GO000 H00000G0000 HRAOTDCON
33000 40000Fc 40% 00000000000] GODOEHA000 DOGOLHHING
40000- 47000 Fc  B0% QOO000O0DH HOOU0OROR OOMAHGON
47000- 54000Fc  60% QO0R0000000 HOR0O0CI00U COHAHNN0 RN
54000- 64000Fc  70% 000000000 QOTION0CNON CHHGHEH00 SOOOOHION0G
64000-  7BOOOFc  BO% GOO00000000 CORNOMOM00H GONHAORG0C HRNORNNNE
78000~ 130000 Fc  90% | G0000000000 (00000000 QOOOOOMCOO GOOO0RUOC COORVONY
130000- 397000 Fc  100% 00000000000 GCE00000000] 000000000 H00000000
Trame d'accueil Réhabilitation
types: A1 81 1 B2 c2
TEST
4 Ani 0% Al 500 1800 850 000 25% 105 600 NON 83
An2 20% B 300 1600 480 000 25 % 53300 MON 60
An3 40% c1 200 1400 280 000 25 % 31100 NON 28
An 4 40% B2 300 850 255 000 25 % 28300 NON 23
Ans 0% c2 200 800 160 000 25 % 17 800 NON 8
An 8 0%
L'operation est slfe réplicable 7 Qul
Total des emprunts 139 084
Ravenus mensuels  déciles Revenus mensuels nécassairas {Fc)
correspondanis/déciles  ménages 105600 53300 31100 28300 17800
12500-  21000Fc  10% { i | 0000000
21000- 26500Fc  20% QOORRO0L000
26500- 33000Fc  30% COOODOOGHON GOOOMOR0 OURINNT
33000- 40000 Fc  40% Q0000000000 SOGCUNHNG PHOUNRNG
40000- 47000Fc  50% QOHO00G000H (H0VGONNRE FE00NOE)
47000- 54000Fc  60% COOODO00000 OOOOGOHGHM CO000HI0H00 COMGHNNED
54000- 64000Fc  70% GO000000000 GOR0HENO00N SOV HOTHRINH
64000-  78000Fc  80% SOO00O000MD DO000000G0M GOOEO0HIR00 FHNARO0NCT
78000- 130000 Fc  90% 00000000000 000000000 QOOOMUODONE QUOOMKOAND GOGRMD0N00
130000- 307000 Fc  100%  |00000000000} 00000R00 000NN 0000000000 00000000
Trame d'accusil Réhabilitation
iypes: Al B1 C1 B2 cz
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ANALYSE INSTITUTI

ChiapitrelX

ELLE
tOJET

=

Objet du chapitre:

Définir un canevas d'analyse des Institutions char-
gées du développement urbain et une approche
possible pour le montage du Projet, auqguel elles au-
ront & participer, ades titres divers.

Reésumeé

Le montage d'un Projet consiste & définir les rb-
fos et les responsabilités des différents partenaires
appelés a intervenir dans son execution, tant tech-
nique que financiére, La diversité des composantes
des Projets urbains - qui s'explique en particulier par
rétendue du champ couvert par le secteur urbain lui-
méme - implique la mobilisation de nombreuses
Agences d'éxécution concernées souvent par un
seul aspect du probiéme urbain. Mais faut-il encore
discerner les Agences qui ont réellement les capaci-
tés dintervenir dans le Projet, Le montage est donc
ié & une analyse institutionnelle ol, pour chaque
Agence, sont passés en revue les aspects suivants:
statuts et prérogatives,organisation et taches, mo-
yens humaing et matériels, performances, moyens
financiers, image de marque, diagnostic.

Le montage doit répondre & des criiérss de ra-
pidité  { auxcuels sont liées simplicité du montage,
utiisation des Agences existantes, spécialisation
des intervenants et coordination) et de réplicabilité
(recouvrement des colts, effet de démonstration

du Projet, participation d'une Institution financiére).
Le montage se présente sous rois possibilités dif-
férentes, selon qu'on s'appuie sur les Institutions
existantes, sur une Unité de Projet ou sur les deux &
la fois. Quant aux alternatives de montage,elles tien-
nent compte notamiment de la capacité des Institu-
tions existantes, de la nature des composantes et
des flux financiers, mais c'est & partir du schéma de
ces Hlux que s'esquissent les variantes.

Place dans le Cycle du Projet

La phase didentification doit permetire de discer-
ner les principaux acteurs du Projet. l'analyse des
Institutions est conduite paraliélement & I'ébauche
des solutions de montage pendant la phase de pré-
paration . Le montage est réexaminé en détail, lors
de I'évaluation et lors de ia sighature de 'Accord de
crédit qui entérine les différentes procédures appli-
cables dans le Projet.

Ressources nécessaires

. Analyse des Institutions = Spécialiste institution-
nel =3 semaines a 1mois

. Montage du Projet = Spécialiste institutionnet et
Analyste financier =2 &4 semaines
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Introduction

Les Projets urbains portent généralement sur
des composantes diverses, dont l'exécution né-
cessite l'intervention de plusieurs Institutions.
L'objet du montage est de définir leurs rles et
leurs modes de coordination dans la réalisation
duProjet. Cemontage est généralement accompa-
gné dune analyse des Institutions existantes,
qui a pour but d'apprécier leurs performances et
leurs capacités & participer an Projet, Les tiches
d'analyse et de montage sont étroitement liées et
il est préférable de les conduire parallélement et
progressivement pendant le cycle du Projet: cha-
que étape est marquée par une décision permet-
tant d'affiner I'analyse et de préciser les alternati-
ves de montage; toutefois, pour la clarié de F'ex-
posé, le chapitre distinguera les deux taches

- inventaire et analyse: cette partie rappelle les
missions 3 remplir pendant et aprés le Projet et
indique un canevas d'analyse institutionnelle

- montage du Projet: cette partie propose des cxi-
téres de montage, étudie les relations entre les
Institutions (Agences) existantes et les Unités de
Projet et présente différents scénarios. Une illus-
tration est enfin donnée A travers le Projet du Ca-
mato.
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1. INVENTAIRE ET ANALYSE DES INSTITUTIONS

Quel type d'institutions et pour quelles (a-
ches ? Les Projets urbains font appel a des com-
pétences diverses, car ils concernent différents ty-
pes d'interventions, telies que:

- réalisation de travaux, d'actions de formation
ou de renforcement institutionnel,
- financement de ces travaux ef/ou de ces ac-
tions,
- recouvrement de leurs colits et recyclage des
fonds...
L'échelonnement de ces tdches dans le temps est
variable: ainsi, la réalisation des travaux s'inscrit
dans la phase d'exécution du Projet et se termine
souvent par une remise d'ouvrage et un transfert
des responsabilités aux Institutions qui seront
chargées, aprés le Projet, d'assurer l'entretien
des ouvrages, le financement s'inscrit également
dans la phase d'éxécution comme le recouvre-
ment des cofits, mais ce demier se poursuit
souvent plusieurs années, aprés le Projet (par
exemple, crédits remboursables sur 10 ou 15
ans...). L'analyse et le montage devront donc
prendre en compte ces différents €léments et
décrire les relations qui devront s'opérer entre
les Institutions chargées de réaliser le Projet, pen-
ggnt et aprés la phase d'exécuiion proprement
1te.

Tab. 69 - Taches du Projet

Taches Pendant  Agpreés
exéeut, exécut.

Financement XAKXXKK

Exdeution: travx et aclions XXXXKXK

Remise des ouvrages X

Recouvrement des colis KUK KAXKAXK K, .0

Entretien des ouvrages XXXXKK...

A.INVENTAIRE

Linventaive est esquissé dés la phase
d'identification; il consiste & reperiorier les Insii-
tutions existantes chargées du développement

urbain par domaines d'intervention et types de
compétences (tab. )

- services urbains, travaux et autres actions en
relation avec le Projet: infrastructures, équipe-
ment de terrain, construction d'équipements et
delogements; renforcement institutionnel, forma-
tion....

- financement des actions précédentes.

-~ recouvrement des colits

Tab. 70 - nventaire des Institutions chargées des
Services urbains

exécut finence recouure
tion ment ment
Municipalité:
voirie @ @
assainissement @ b
ordures ménageéres @ @
Régidéso
oau @ ) @
Sonel
electricité <) © @
Minist, Trx Publics
voiie @
assainissemant @
Domaines
affaires foncidres @
Saca
aménagament terrains @ @
Fds Equipt Communal & @
= @

Banque de I'Habitat

B. ANALYSE DES INSTITUTIONS

Au cours de la phase de préparation, chacune
des Institutions identifiées précédemment fait
l'objet d'une expertise, dans le but de confronter
les prérogarives théoriques des Agences et leurs
performances réelles et d'aboutir 4 un diagnos-
tic. Ce dernier doit définir les capacités d'inter-
vention des Agences et les éventuelles mesures
de renforcement qui leur seraient nécessaires
pour assumer des responsabilités dans le Projet.
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Cette analyse est conduite pour chaque Instito-
tion sur la base du canevas suivant : statuts et
prérogatives, organisation et tiches, moyens hu-
mains et matériels, performances, moyens finan-
ciers, convivialité , diagnostic

a: statut et performances

Analyse des textes et notamment ceux portant
création de 1Tnstitution: T'objectif est de définir
ses compétences, ses responsabilités, les domat-
nes d'intervention, sa vocation initiale, son Mi-
nistere de tutelle, efc...

b: organisation et tiches

Organigramme de UInstitution : départements,
divisions, services, interrelations; description
des attributions, moyens et activités . Ces inves-
tigations sont faites avec le souci d'identifier le
ou les services de I'Institution susceptibles
d'intervenir plus directerment dans le Projet. Cet-
te rubrique doit préciser la nature de linter-
vention: conception, maitrise d'ouvrage, maitrise
d'oeuvre, entretien, gestion.

¢: moyens humains et matériels

Movyens disponibles pour le fonctionnement
du service : effectifs, spécialités des agents par
rapport aux posies quils occupent. Inventaire et
état de fonctionnement du matériel. Cette rubri-
que doit &tre analysée avec attention, dans la me-
sure ot elle détermine en grande partie les per-
formances de l'Institution et ses besoins éven-
tuels de renforcement.

d: performances effectives de 1'Institution
Bilan des activités et prestations des dernieres

anndes: nombre d'opérations ou  actions
effectuées par an, rythme des opérations, pro-
gramme annuel prévu et réalisé. Ce bilan permet
de voir dans quelle mesure I'Institution répond a
la demande et jusqua quel point ses capacités
sont susceptibles d'évoluer.

e: moyens financiers

Budget annuel prévi et réalisé (3 ans) Sour-
ces de financement : bilan et comptes dexploi-
tation sur 3 ans au moins pour les organismes &
comptabilité commerciale (ex. Bangue de I'Habi-
tat), examen des rapport d'audits, structure des
dépenses et des recettes, capacités d'emprunt et
d'investissement, mesures d'améliorations envi-
sagées... Cette analyse financi¢re a pour objet de
mesurer les capacités de gestion et d'auto-finan-
cement de I'Agence et son aptitude & intervenir
rapidement et efficacement.

f: image de marque de I'Agence

Relations entretenues avec les autres Ins-
titutions: cette notion, d'ordre qualitatif est sou-
vent délicate 4 apprécier puisqu'elle indique
l'aptitude de I'Agence & dialoguer ou a collaborer
avec ses partenaires; elle revét toutefois une
importance capitale, si I'Agence en question est
appelée A jouer un r6le de leader dans le Projet.

g: diagnostic

Bilan entre prérogatives et performances : ce
diagnostic doit indiquer les contraintes techni-
ques, financieres et humaines, permetire la sélec-
tion des candidats potentiels & la réalisation du
Projet et l'identification des actions éventuelles
de renforcement.
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2. MONTAGE DU PROJET

A. CRITERES POUR LE MONTAGE

L'objectif du Projet est la satisfaction de be-
soins latents ou exprimés dans la population des
villes, notamment en matiére d'habitat ou de ges-
tion urbaine. Le montage institutionnel, quant &
lui, a pour objet d'agencer correciement les res-
sources du Projet, pour que l'objeciif précédent
soit atteint. Pour ce faire, il doit répondre & deux
critéres: rapidité et sirnplicité.

a. rapidité

Cette rapidité dans la mise en oeuvre du Pro-
jet se matérialise par un rythme adéquat de dé-
boursements; elle résulie de la simplicii€ du mon-
tage, de l'utilisation des Agences existantes, de
leur spécialisation et de leur coordination:
- la simplicité maximale d'un montage est liée &
la réduction des circuits aussi bien en longueur
gu'en nombre d'intervenants. Ces circuits peu-
vent concerner aussi bien le cheminement des
flux financiers que l'accés des particuliers au
sol, au droit de construire, etc... Chaque éiape
d'un circuit correspond & une "approbation”,
dont la nécessité n'est souvent pas érangére a
des données conjoncturelles; aussi convient-il
parfois de réaménager les procédures. Le méme
souci de simplicité implique une limitation du
nombre des intervenanis, afin de réduire - autant
que faire se peut - toute possibilité supplémentai-
re d'antagonisme et d'incompréhension,
- Vwtilisation des Institutions existantes est préfe-
rable & Ja création de nouvelles, dont la muse en
place peut aboutir & des délais importants, du fait
des nécessiiés du droit public en particulier. En
cas d'insuffisances des Institutions existantes, il
est souhaitable d'en programmer le renforce-
ment.
- la spécialisarion des iniervenants accroit la
* probabilité de leur technicité, A limage d'une en-
treprise, une Institution spécialisée dans une seu-
le tAche a souvent, de meilleures chances de bien
I'exercer .
- une coordination enire les diverses Institutions

s'avere nécessaire dés que les composantes du
Projet sont multiples, et que, de ce fait, les ris-
gues de blocages sont accentués. Cette coor-
dination peut &tre assurée, soit parune Agence si-
tuée & un point stratégique des circuits du Pro-
jet, soit par une Unité de Projet (ce choix est
analysé au §B). Cette fonction est appelée a dis-
paraitre & I'issue de la phase d'exécution, date &
laquelle les Agences sont supposées avoir atteint
une efficacité suffisante. On rappelera que pen-
dant la phase de préparation, cette coordination
est animée par un Comité de suivi de I'étude de
factibilité; pendant l'exécution, un Comité analo-
gue, dit de supervision peut périodiquement (une
ou deux fois par an) se réunir pour faciliter les
relations et les concertations entre ' Agence de co-
ordination ou 1'Unité de Projet et les autres Ins-
titutions.

b. réplicabilité

Cette réplicabilité du Projet vise & créer une
dynamique capable de se développer a texme sur
les seules ressources nationales. Ceite réplica-
bilité résulte d'une politique de recouvrement des
coiits, de l'effet de démonstration et de l'intégra-
tion des données financiéres & I'analyse:
- le recouvrement des colits est un principe appli-
cable aux niveaux national et sectoriel. Au ni-
veau de 1'Etat, l'investissement financé sur préts
extérieurs doit dégager des recettes capables d'en
assurer le remboursement. Au niveau du secteur
de T'habitat, l'extension d'un systéme subven-
tionné du logement n'est pas possible, faute de
ressources budgétaires suffisantes: il s'avere
donc nécessaire d'équilibrer financiérement cha-
que opération, afin de pouvoir en renouveler le
lancement,
- leffer de démonsiration  doit résulter du
caractére "modéle” du Projet. Sa réplicabilité ne
sera en effet, assurée par ses promoteurs, que si
les bénéficiaires potentiels ont €ié convaincus de
son bien-fondé. Un premier Projet doit démon-
wer quil est simultanément viable sur les
plans technique, économique.financier, juridi-
que....



- une Institution financiére est enfin, indis-
pensable 2 la vie d'un Projet et a son renou-
vellement. Son rdle est triple : (1) elle est un inter-
locuteur privilégié, car parlant le méme langage
que les Institutions financitres préteuses; situce
en amont de la circulation des fonds, elle peut en
controler l'emploi; (2) elle permet de recycler les
fonds, si la durée de leur mise en oeuvre est
inféricure A celle du prét extérieur; les fonds
prétés voient alors leur impact démultiplié; 3)
glie permet l'ajustement entre l'offre et la deman-
e.

B. UNITE DE PROJET ET
INSTITUTIONS EXISTANTES

Le montage se présente sous trois possibili-
tés, selon qu'on s'appuie, pour I'exécution du
Projet, sur les Institutions existantes, sur une
Unité du Projet ou sur les deux 2 la fois

a: mobilisation des Institutions existantes

Cette solution peut se présenter sous trois cas
de figure : (1) une Agence performante est en me-
sure d'exécuter le Projet; (2) une Agence exis-
tante pourrait réaliser le Projet, sous réserve
d'un renforcement préalable de ses services; (3)
une Agence existante pourrait réaliser le Projet,
sous réserve de la création d'un nouveau service
spécialisé. Ces trois cas ne concernent générale-
ment pas les Projets Urbains: en effet, 2 la diffé-
rence des antres secteurs {agricole, industriel,
sanitaire...) le domaine urbain couvre un large
éventail d'activités et ses Projets présentent donc
souvent, des composantes variées faisant appel &
des compétences trés diverses : il est donc peu
probable qu'une méme Agence soit en mesure
d'assumer Yensemble de tels Projets. On en
vient donc A imaginer la création d'une Unité de
Projet ou la mobilisation coordonnée d'Agences
existantes.

b: création d'vne Unité de Projet

On distinguera les Unités de coordination,
fréquemment utilisées, et les Unités paralleles.
- Unité de coordination

La tiche essentielle de ces Unités consiste 2
associer des Agences dexécution différentes
dans le but de faciliter la mise en oeuvre du Pro-
jet. Ces Unités n'empitent pas sur le domaine
d'activité des Institutions proprement dites, mais
viennent temporairement renforcer leurs relations
extérieures pour la durée du Projet. Le recours &
ce type de solution est fréquent, notamment dans
le cas ol les composantes du Projet sont diver-
ses et doivent étre mises en oeuvre parallelement
ou simultanément par plusieurs Agences d'exécu-
tion. Celles-ci peuvent bénéficier d'un program-
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me de renforcement au cours de la réalisation du
Projet pour atteindre des niveaux plus élevés
d'efficacité. L'Unité de coordination est généra-
lement appelée & disparaitre 2 la fin du Projet.
- Unité paralléle

L'Unité est créée pour assumer la respon-
sabilité des éléments-clés de la mise en oeuvre
du Projet, que les Agences d'exécution sont ju-
gées incapables d'exécuter. L'Unité peut E€tre
congue pour devenir une Agence ou une nou-
velle Institution et promouvoir comme telle, un
renforcement institutionnel a posteriori. Elle peut
également &tre appelée & disparaitre aprés l'exé-
cution du Projet. Les avantages de cette derniére
solution tiennent & la rapidité dans la réalisation
du Projet, dont les objectifs économiques et tech-
niques peuvent &tre facilement atteints. Toute-
fois, les inconvénients sont nombreux et de dif-
férentes natures :
- dans la mesure ol la création de I'Unité paral-
1ele est dictée par un diagnostic négauf des Ins-
titutions existantes, on ne peut guere s'attendre a
ce que 1'Unité exécute le Projet et mette en oeu-
vre en méme temps, un programme de renforce-
ment des Institutions.
- les Unités attirent les fonds et le meilleur
personnel local aux dépens des Agences d'exécu-
tion, restreignant ainsi leurs ressources et leurs
capacités.
- le personnel de I'Unité est souvent réticent, d la
fin du Projet, & aller ou & retourner travailler
dans les Agences, aux ressources limitées et
dans les conditions de service public, notamment
s'il a bénéficié de meilleurs salaires et des avanta-
ges particuliers lors de son passage dans 'Unité.
- les Unités paralléles restent souvent des
enclaves isolées; leurs structures organisation-
nelles, congues en fonction des criteres de rapi-
dité et lourdement dépendantes de personnels
expatriés et de conditions spéciales en matitre de
budget et de ressources humaines, s'averent sou-
vent trop sophistiquées et cofiteuses pour €tre
reproduites dans les Agences d'exécution.

¢: création d'une Unité et mobilisation
des Institutions existantes

L'Unité est, dans ce cas, chargée de I'exécu-
tion de certaines tiches, de la coordination des
autres Agences et en méme temps du lancement
d'un programme de renforcement institutionnel.

‘Elle est utilisée comme Unité intermédiaire de

Projet, dont le rdle sera progressivement réduit,
puis supprimé & mesure du renforcement des
Agences. Cette solution est souvent préférée
pour la mise en oeuvre des Projets urbains; elle a
l'avantage de permettre d'atteindre tous les objec-
tifs du Projet: réalisation des composantes et amé-
lioration des performances des Institutions qui
seront appelées & assumer des Projets similaires
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conceptionde I'Unité de Projet

Le recours 3 Fatilisation d'une Unité de Projet conduit
A se poser au moins wois types de questions : quel doit
&tre son rOle par rapport aux Agences existantes ? guel est
le lien de responsabilité vis-a-vis des Institutions? ol se
fera sa localisation ?

réle de I'Unité

Du rdle qui est confié A 'Unité, dépend la qualité des
relations de travail avec les autres Insiitntions: il varie
selon le nombre et Ie type des Institutions impliguées
dans le Projet, selon le partage des responsabilités, selon
Ia vocation et }a taille de YUnité,
- nombre et type des Agences impliquées dans le Projet
en distinguant entre la ou les Agences de "contrepartie”
(celles qui reprendront par la suite les responsabilités de
I'Unité) et I'Agence de “supervision” du Projet, si elles
sont distinctes, Le role de 1'Unité devient plas complexe
lorsque ses compétences couvrent les fonctions de plo-
sieurs Agences et secicurs et lorsque, par conséquent, les
conflits potentiels soni d'awmant plus probables ; on doit
prendre un soin particulier & spécifier les compéiences de
I'Unité, ses responsabilités et ses liens avec les auires
Agences,
- parlage des responsabilités: plus les responsabiliiés de
I'"Unité sont larges, pius le risque est grand de la voir sup-
planter les Agences de contrepariie et plus il est néees-
saire de compenser ¢e risque par un Programune visani au
renforcement de cesAgences. ‘
- vocation de YUnité: est-elle un outil-pilote pour l'in-
troduction de nouvelles technigues ou simplement un sub-
stitut aux insuffisantes capaciiés des Agences ?
- qailte de I'Unité comparée A celle de I Agence de conire~
parite: plus 'Unité est grande, plus elle est susceptible de
concwrencer et de menacer I'Agence.

lien de responsabilités vis-d-vis des Agences
Globalement, i1 convient de mainienir un équilibre
délicat enwre Yautonomie opérationnelle de 1'Unité et sa
coordination avec les Agences concernées. Ce poini est
particuliérement important pour harmoniser les opéra-
tions, mais un certain degré d'autonomie protégeant I'Uni-
(6 des procédures pesantes constitue une partie des raisons
qui ont conduit A a création de celle-ci. Les dispositions
concemant la responsabiliié revétent trois formes géné-
rales :
- 1'Unité est sous la responsabilité direcie de son Agen-
ce de conirepartie: cela peut améliorer les relations Unité-
Agence; mais lorsque Agence est fragile, I'Unité peut de-
venir vulnérable 3 l'interférence politique et aux mémes
faiblesses que I'Agence.
- 1'Unité ¢st placée sous la supervision d'une Agence ou
d'une autorité autre que I'Agence de conirepartie, Cela mi-
nimise le risque d'inefficacilé lorsque I'Agence de conire-
partie est fragile, mais cela peut cependant alfaiblir les re-
lations, qui peuvent toutefois &lre renforcées par des con-
tacts informels.
- 1'Unité bénéficic d'vne autonomie virtuelle en tant
qu'organisme & statut particulier. Cela peut affaiblir les re-

lations avec les Agences permanentes, en particulier lors-
que, (a) les Agences manquent de capacités de conidle,
(b) il y a un obsiacle aux communications entre I'Unité et
les Agences, (¢} Ie personnel expatrié ne s¢ sent pas dépen-
dant des responsables del'Agence, (d) la Banque développe
des relations plus étroites avec 1'Unité qu'avec les Agen-
ces, ou (e) quand les Agences s'irritent du statut spécial
de 1'Unité.

localisation organisationnelle de I'Unité

De la localisation organisationnelle de 1'Unité dépen-
dent ses performances et son impact institutionnel. Les
dispositions possibles comprennent :
- lalocalisation dans une Agence autre que celle qui doit
ensuite absorber 1'Unité ei ses fonctions, peut satisfaire
les exigences iechniques immédiates de Iinvestissement
mais géner la communication, les relations Unité-Agen-
ces et I'absorption uliérieure de I'Unité,
- lalocalisation prés des divisions budgétaires ot d'admi-
nisiration supérieure de I'Agence appropriée. Dans la me-
sure olt ces divisions contrdlent les budgets, planifient et
décident, elles se wrouvent dans une position-clef pour fai-
re de I'Unité le leader des réformes institutionnelles ou
pour contribuer & une plus large reproduction de ses mé-
thodes et de ses réalisations,
- la localisation parmi les divisions opérationnelles
d'exéention: I'avantage de cette solution tieni & la proxi-
mité des activités du Projei ; cependant, les divisions de
conlrepartic peuvent se sentir menacées par IUniié et lui
résister.

C. SCHEMAS DE MONTAGE

Les alternatives de montage tiennent compie
notamment de trois paramétres: capacités des Ins-
titutions existantes, nature des composantes du
Projet et flux financiers.

a. capaciiés des Institutions existanies

L'analyse institutionnelle permet de distinguer
les Agences sur lesquelles le Projet s'appuiera
(moyennant ou non renforcement) et celles qu'il
convient d'éliminer. Par ailleurs, elle doit aider a
choisir entre les solutions précédemnment évo-
quées: coordination par Unité de Projet et/ou
Agences existantes.

b. nature des composanies

La nature et le poids respectif des composan-
tes du Projet urbain peuvent contribuer a déter-
miner les variantes de montage: ainsi, un Projet 2
dominante "équipementde terrains” sera de préfé-
rence mis en oeuvre par les Institutions chargées
de l'aménagement urbain, tandis qu'un Projet de
mobilisation des ressources locales sera plutde
situé sous le conirdle des Collectivités Locales
ou de leur Ministere de tutelle.



d. flux financiers

Cest sans doute, le schéma des flux finan-
ciers du Projet qui permet le mienx, d'esquisser
les variantes de montage: une fois qu'il est éta-
bli, on y positionne les différents intervenants et
on cherche & définir leurs inter-relations. Le
principal avantage de cette démarche correspond
aux propos précédents sur la réplicabilite: on
privilégie les aspects financiers souvent négligés
par rapport aux aspects techniques, ce qui impli-
que de préter ainsi une attention particuliere au
role de Finstitution financiére et au recouviement
des coiits. Un autre avantage est i€ au fait que le
schéma de circulation des fonds nécessite de dé~
crire le Projet dans les différentes étapes de sa
réalisation (au-dela de la phase d'éxéeution): fi-
nancement initial, décaissements pour la réalisa-
tion des composantes, recouviement des cofits,
recyclage des fonds... Du point de vue techni-
que, cette période couvre l'exécution des ac-
tions, la remise des ouvrages, le transfert des
charges et responsabilités, I'entretien des ouvra-
ges, autrement dit I'ensemble des aspects abor-
dés par le montage.

D. PROJET DU CAMATO

On illustrera le propos précédent par l'exem-
ple du Projet du Camato, & travers trois scé-
narjos. Le premier correspond & une situation
assez idéale ot les Institutions nécessaires au
Projet existent et sont en mesure de le réaliser;
les autres scénarios décrivent des sitnations beau-
coup plus difficiles pour lesquelles la carence
des Institutions conduit & des solutions de mon-
tage beaucoup plus incertaines.

a, scénario 1

On détaillera plus particuliérement ce premier
scénario, en évoquant notamment les rapports en-
tre maitrise d'ouvrage et maltrise d'oeuvre; il
correspond 2 la solution de mobilisation des Tnsti-
tutions existantes et de création d'une petite Uni-
t6 de Projet et se situe dans un contexte trés favo-
rable: l'analyse institutionnelle montre que les dif-
férentes Institutions nécessaires au Projet exis-
tent et sont en mesure de l'exéenter . En effet,
- Yaménageur, Saca, spécialisé dans la réhabili-
tation des quartiers et la mise en oeuvre des
trames d'accueil dispose des capacités suffisan-
tes d'intervention
- parallélement, la Municipalité dTbélé, s'avére
en mesure, moyennant guelques renforcements,
d'assumer la mise en oeuvre des sous-compo-
santes suivantes: marché d'ldabougou, infra-
structures hors-site, acquisition de matériels, for-
mation, assistance technique.
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- la Banque de T'habitat et le Fonds d'Equipe-
ment Communal ont les capacités pour assurer le
role d'Instittions financiéres par lesquelles tran-
siteront les fonds du Projet (en direction de la
Saca d'une part et de la Municipalité d'autre part)
- la coordination sera assurée par une petite Uni-
té de Projet, chargée en particulier de la comptabi-
lité consolidée du Projet.

Crculation des fonds

- La Banque de 1'Habitat affecte & la Saca, des
crédits promoteurs pour les opérations de réhabi-
litation et de trame d'accueil. Les bénéficiaires
acquiérent les parcelles & la Saca par le biais de
mensualités et lui permettent ainsi de rembourser
la Banque de 1'Habitat. Si le Projet prévoit des
crédits acquéreurs (construction de logements),
la Banque de ['Habitat en assurerait la gestion et
le recouvrement dans des délais dépassant le ca-
dre de la phase d'éxécuafion.

- Le Fonds dEquipement Communal rétrocéde
& la Municipalité les fonds nécessaires aux tra-
vaux dont elle a la charge. Les infrastructures
hors-site, les équipements et le matériel de voirie
sont recouvrés par le biais de taxes municipales
et droits de place pour le marché).

Maitrise d'ouvrage et maitrise d'oeuvre

Définitions:

Ces notions de maitrise d'ouvrage et de maitri-
se d'ocuvre sont liées aux responsabilités tech-
nigues et financidres, en matiére de réalisation
d'opération et de travaux :

- le Maitre d'ouvrage est une personne physique
ou morale pour le compte de laquelle est réalisé
un ouvrage et gui en supporte la responsabilité fi-
nanciére;

- 1e Maitre d'oeuvre est une personne physique
ou morale chargée de la conception et de l'exé-
cution de l'ouvrage et qui en supporte la respon-
sabilité technigue; c'est un exécutant pour le
compte du Maitre d'ouvrage. Ces deux person-
nes physiques ou morales sont liées par un con-
trat qui délimite la responsabilité technique et fi-
nanciere de lintervention du Maiire doeuvre.
Les accords sont concrétisés par un document
établi par le Maltre d'ouvrage, o sont définies
les fonctions que doivent remplir 'ouvrage dont
Ia conception est confiée an Maitre d'oeuvre (ca-
pacité, dimensionnement, fonctionnement, délais
de réalisation, cofits...).

Dans certains cas, le Maitre d'ouvrage
n'ayant pas la compétence technique requise
pour assumer lui-méme les relations avec le mai-
tre d'oeuvre, peut alors confier cette mission &
unc personne physique ou morale désignée, le
plus souvent improprement, sous le vocable de
"maitre d'onvrage délégué” (en toute rigueur, il
vaudrait mieux dans ce cas, parler de"mandataire
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technique du Maitre d'ouvrage; la maitrise d'ou-
vrage déléguée proprement dite impliguant une
responsabilité  financiére qui est rarement
assurée)

le cas d'ldabougou

A Idabougou, la Saca joue le role de Maitre
d'ouvrage, les travaux de drainage et de voirie
sontréalisés & l'entreprise et remis en fin de chan-
tier, & la Municipalité qui en assurera ultérieu-
rement l'entretien: cela suppose que cette der-
niére ait ét€ associée a leur conception et ait don-
né son accord pour leur réalisation, sinon elle
serait en mesure de refuser leur "réception”. Un
processus analogue s'établit & propos des ouvra-
ges de distribution d'eaun et d'électricité, entre la
Saca, la Régidéso et la Sonel: en effet, ces der-
niéres sont concessionnaires des réseaux. Il con-
vient donc que l'ensemble des partenaires don-
ne son accord avant la réalisation des ouvrages.

b.scénario 2

La situation est beaucoup plus difficile, car on
suppose que l'analyse institutionnelle conclut a
la carence ol 2 l'inexistence des Institations fi-
nanciéres précédentes (Banque de 1'Habitat et
FEC); on suppose également qu'aucune banque
de 1a place n'est en mesure ou n'accepte de jouer
le role de la Banque de 'Habitat. Il faut donc re-
courir & des montages incertains, ot les tiches
de I'Unité de Projet seraient renforcées:
- les fonds pourraient transiter dans ce cas, soit
par un Compte Spécial ouvert aupres de la Ban-
que de Développement, soit par le Trésor ou au-
tre Institution financigre,
- I'Unité de Projet serait chargée de la coor-
dination des Agences d'exécution et de l'ordon-
nancement des paiements,
- les bénéficiaires s'acquitteraient de leurs men-
sualités aupres de la Saca, qui réalimenterait le

Compte Spécial. 1 serait difficile d'envisager
dans ce cas, la mise en place d'un crédit-cons-
truction,

- la Municipalité récupérerait les taxes et droits
de place sur la collectivité.

c.scénario 3

La situation serait encore plus difficile que pré-
cédemment., L'analyse institutionnelle a montré
Ja carence des Institutions y compris celle de la
Saca, d'oli la nécessité de créer une Unité paral-
lgle, qui se chargerait de la réalisation de l'en-
semble des composantes du Projet.
- en l'absence d'institution financigre, les fonds
transiteraient par un compte spécial, comme
précédemment.
- 1'Unité du Projet jouerait le rble de mandataire
technique de la Municipalité.
- pour minimiser les risques, on éviterait que le
recouvrement des colits des parcelles se fasse au
deld de l'exécution du Projet; la vente des parcel-

les se ferait totalement sur plan et il n'y anrait

pas de crédits construction; les bénéficiaires ver-
seraient leurs mensualités au Fonds Spécial par
l'intermédiaire d'un guichet cuvert dans une Ban-
que commerciale.

conclusion

Les scénarios précédents ne sauraient servir
de référence type, car ils peuvent donner lieu a
de nombreuses variantes dépendant du contexte
local et s'affinant progressivement. Au total, le
Montage ne constitue pas la derniére tiche de
I'étude de factibilité, celle que 1'on esquisse rapi-
dement, une fois que sont bouclés les dossiers
techniques. C'est une des pitces essentielles du
Projet: il s'amorce dés la phase d'identification et
progresse jusqu'a I'évaluation au cours d'un pro-
cessus de concertation avec Jes Agences concer-
nées.
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IALYSE ECO

Chiapitre X

YUE

Objet du Chapitre

Distinguer analyse financiére et analyse écono-
migue. Déterminer les "colts et avantages" pour la
collectivité, du Projet et de ses composantes

Résume

L'analyse économique évalue et met en balance
les "colts et avantages" économigues d'un inves-
tissement; elle doit aider le responsable de linvestis-
sement dans sa prise de décision. Comme f'analyse
financiére, elle évalue la rentabilité d'un investisse-
ment, mais si la rentabilité financiere peut étre consi-
dérée comme "individuelle”, dans la mesure ou elie
concerne un investisseur, la rentabilité ¢conomique
mesure le coll et les avantages de linvestissement
pour 'ensemble de la collectivité.

La méthode de calcul consiste & comparer les
coiits et les avantages. Le calcul des colts utilisé ici

s'appuie sur des “prix de référence”, (qui affectent
une valeur de rareté ou d'utilité sociale & un bien ou
3 un service). Lidentification des avantages d'un
Projet est généralement plus aisé que leur calcul.
Deux applications sont données: analyses écono-
miques pour fdabougou (trames daccuell) et Cayes
et Koura (réhabilitation}.

Piace dans le cycle du Projet

L'analyse économique est généralement effec-
tuée en fin de phase de préparation et reprise au
cours de I'évaluation.

Ressources nécessaires

- Analyse économique: Economiste = 2 a 4 jours par
composarie.
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L'objectif de I'analyse économique est d'éva-
luer et de mettre en balance les cofits et les avan-
tages €conomiques d'un investissement. Elle
doit aider le responsable de l'investissement
dans sa prise de decision, afin qu'il se base, non
plus sur son intuition ou sur des éléments subjec-
tifs, mais sur des données quantifiables. Au to-
tal, il s'agit d'appliquer une démarche rationnel-
le dans un processus de décision.

Le chapitre comprend trois parties: _
1. Présentation générale de T'analyse économi-
que
2. Méthode de calcul des colits et avantages éco-
nomiques o
3. Camato: exemples d'application
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1.PRESENTATION GENERALE

A, ANALYSE ECONOMIQUE
ET ANALYSE FINANCIERE

L'analyse économique présente a la fois des
analogies et des différences par rapport a l'analy-
se financiére.

a. les ressemblances

Comme l'analyse financiére, l'analyse écono-
mique a pour objeciif d'évaluer la rentabilité
d'un invesiissement et utilise une méthode de cal-
cul sernblable, en comparant les avantages atten-
dus par rapport aux colits de I'investissement,

b. les différences

Mais fondamentalerent, la rentabilité recher-
chée dans l'analyse économique est différente de
celle que l'on vise dans l'analyse financiére.
- la remiabilité financiére d'un investissement
doii permeire & un investisseur donné, d'évaluer
ce que lui rapportera chaque année ou globale-
ment le capital qu'il aura engagé : il s'agit en fait,
de calculer le bénéfice supposé d'un investisse-
ment et de le comparer 4 la somme d'argent in-
vestie.
- la rentabilité économique mesure le cotlt pour
la collectivité dans son ensemble dun investis-
sement et les avaniages que celle-ci peut en tirer.
On pourrait parler pour 'analyse financiére d'un
calcul de rentabilité individueile dans la mesure
ot larentabilité conceme l'investisseur (ou les in-
vestisseurs pris globalement), alors que dans l'a-
nalyse économique la rentabilité recherchée est
collective.

B. INTEREY Dk
L'ANALYSE ECONOMIQUE

L'analyse économique sert & Ja prise de déci-
sion, quel ¢ue soit le type dinvestissement,
que ce soit dans le secteur productif ( la réalisa-
tion d'une entreprise par exemple) ou dans des
secteurs dits “non directement productifs” ou &

caractére social ( une école, un hopital, un Projet
de développement urbain),

a. cas d' un invesiissement productii

La réalisation d'an investisseinent industriel,
par exemple, fera l'objet de la parr de l'investis-
seur, d'un calcul de rentabilité financiére qui lui
permettra de voir si les bénéfices d'exploilation
de l'entreprise justifient Fapport d'argent initial.
Mais linvestisseur ne sera pas le seul & tirer
avantage de linvestissement ou méme & sup-
porter le cofit de son Projet: en effet, Vnvestis-
sement industriel en question va avoir des retom-
bées directes et indirectes sur la collectivité.

En ce qui concerne les codis (ou les incon-
vénients), on peut estimer par exempie que le fait
d'utiliser des ressources en devises pour acheter
du matériel peut représenter un colls collectif im-
portant, compte enu de la pénurie de devises et
que larareté de celles-ci devrait conduire  diffé-
rer linvestissement ou & lui en préférer un autre.

Coté avaniages, la collectivité va tirer profit
des retombées de l'investissernent en terme d'em-
plois et de revenus ou en termes d'activités indui-
tes (maintenance, services, eic...). Les critcres
que va utiliser la collectivité (les pouvoirs pu-
blics par exemple) pour juger de l'intéréi d'un in-
vesiissement productf par rapport & ses incon-
vénients ne seront évidemment pas les mémes
que ceux de linvestisseur (ou des investisseurs):
il peut dailleurs se faire que les ini€réts soient
coniradictoires enue eux. (Tab).

La prise en compte de crittres dintérét
collectif, méme dans les investissements directe-
ment productifs, souvent initiés par des investis-
seurs privés, apporte un €lément &'appréciation
important dans la prise de décision.

b, cas d' un investissement & caractére social

Pour les investissements non directement pro-
duciifs, ¢'est-a-dire pour des Projets & caractére
social, du type de ceux des Projets de déve-
loppement urbain, la justification de l'analyse
éconornique est encore plus  évidente Tout
d'abord, une grande partie des investissemnents
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publics ne “rapportent” pas d'argent : il en est
ainsi des hopitaux, des écoles, généralement des
routes, etc... Ensuite, méme pour des inves-
tissements comme l'eau, l'électricité, le loge-
ment, qui "colitent” aux bénéficiaires et qui "rap-
portent" A ceux qui ont réalis¢ I'investissement,
souvent le prix payé par le ménage ne rémunere
pas l'investissement & son véritable cofit. Les cri-
teres de rentabilité financiére sont donc insuf-
fisants pour beaucoup de ces investissements.

Si les critéres financiers sont inapplicables ou
insuffisants pour évaluer Iutjlité d'un investis-
sement & caractére social, il est néanmoins néces-
saire de s'appuyer sur des critéres qui permet-

tent, soit de comparer entre eux ces types din-
vestissements pour déterminer des priorités, soit
de comparer deux situations avec ou sans le Pro-
jet (cette comparaison se faisant d'ailleurs égale-
ment dans le cas de projetsproductifs).

Par exemple, il peut &tre important d'évaluer
I'avantage pour les usagers, de I'€largissement
d'une voie urbaine, en comparant les économies
que l'investissement entrainera en terps de trans-
port, en consommation d'essence par rapport au
cofit, non seulement actuel, mais aunssi futur, que
supporterait la collectivité, si linvestissement
n'était pas réalisé.
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2. METHODE DE CALCUL

DES COUTS ET DES AVANTAGES ECONOMIQUES

La démarche se déroule en deux temps: fout
d'abord, on part des cofits réels auxquels on af-
fecte un coefficient d'ajustement qui tient compte
de l'utilité sociale des biens et services incor-
porés comme "intrants” dans le Projet; ces coef-
Ficients d'ajustement mesurent en fait les prio-
rtés macro-économiques définies par les respon-
sables du pays. Ces cofits sont appelés "prix de
référence”. Une fois ces prix calculés, on éva-
lue les avantages économiques attendus du Pro-
jet, c'est-d-dire les bénéfices que va tirer la
collectiviié { au niveau du quartier ou de la ville )
du fait de la réalisation de l'investissement. Res-
te alors A comparer les coflts ajustés (les prix de
référence) aux avantages escompics.

Toute la difficulté de I'analyse économique ré-
side dans la facon de calculer les colts et avan-
tages pour la collectivité (et non plus pour un in-
vestisseur pariiculier) d'un Projet dinvestis-
sernent. Comment déterminer en effet, que tel in-
vestissement sera bon pour la colféctivité 7 Com-
ment évaluer les avantages et inconvénients com-
paratifs d'un Projet par rapport a un autre pour la
collectiviié ?

A, CALCUL DES COUTS:
LES PRIX DE REFERENCE

Alors que dans l'analyse financiére, les cofits
pris en compte correspondent & la valeur monétai-
re des biens et services nécessaires pour réaliser
linvestissement, dans l'analyse économique, on
part de I'hypothese que le prix effectif d'un bien
ou d'un sérvice n'est pas forcément significatf
de son "utilit€ sociale” ou de sa rareté.

Par exemple, le cours officiel des devises €-
trangdres n'est pas forcément en rapport avec ¢
quiil serait, si aucune contrainte n'existait dans
Jes échanges d'un pays par rappoit au monde ex-
térieur : tres souvent, la monnaie locale est suyré-
valuée et les devises sous-évaluées. L'existence
fréquente d'un marché noir montre bien quily a
généralement un décalage important entre le prix
officiel des devises et les cours clandestins.

De méme, le coiit effectif de la main d'ogovre
n'est pas forcément significatif de sa valeur de ra-
reté dans un pays ol régne le chomage ou le
sous-emploi. Utiliser par exemple, des cho-
meurs pour réaliser un investisserent ne prive
pas l'économie d'une quelconque production,
puis-que ces chomeurs n'apportaient rien & 1'éco-
nornie précédemment,

Cette valeur de rareté ou d'utilité soclale que
l'on affecte & un bien ou & un service et qui est
différent de sa valeur réelle, s'appelle le "prix de
référence”, d'ol le nom généralement donné a
cette méthode de calcul des colits dite des prix de
référence.( Une autre méthode est quelquefois
utilisée par certains bailleurs de fonds: appelée -
"méthode des effets”, elle se propose d'évaluer
l'impact direct et indivect d'un projet sur l'ensem-
ble de 1'économie dun pays. Mais la méthode
des effets n'utilise pas de prix de référence; elle
essaye de mesurer des flux monétaires, c'est-a-
dire Taugmentation de valeur ajoutée créée, en a-
mont ou en un aval, par la réalisation du Projet ).

On décrira ici Ya méthode des prix de réfé-
rence. Elle consiste pratiquement, & affecter aux
prix réels, un coefficiens de pondération, entrai-
nant un ajustement a 1a hausse ou a la baisse, du
prix des biens et services utilisés pour réaliser
l'investissement en question, afin de refléter lara-
reté ou l'abondance de ces biens et services,
cest-a-dire leur “codt d'opportunité”.

Toute la difficulté consiste & choisir un
coefficient de pondération correct. Théorique-
ment, c'est I'Administration cenirale (les servi-
ces du Plan par exemple) qui a ia responsabilité
du choix de ces coefficients en fonction des prio-
rités de la politique du pays : ainsi, affecter un
coefficient fort pour les produits importés et fai-
ble pour la main d'oeuvre, signifie gue F'on veut
donner la prioriié & des investissements qui con-
somrmeront beaucoup de main d'oeuvre locale et
peu de capital ou de main d'oeuvre importiée,
dans la mesure ou leur contributions aux colis
du Projet seront ainsi augmentées ou diminuées.
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Mais, si Jes priorités sont explicitées par I'
Administration Centrale, les coefficients sont ra-
rement calculés et il revient au responsable de
I'étude économique du Projet, de fixer ces coef-
ficients:

- le prix de référence de Ja devise est habituel-
lement fixé en fonction du marché parallele ;

- le prix de référence de la main d'ceuvre tient
compte de I'activité antéricure de cetle derniére et
de ce gu'elle pouvait produire précédemment: on
prend généralement comme base, les salaires per-
gus par cette main d'oeuvre antéricurement au
Projet. Si le Projet n'utilise que des chomeurs, le
prix de référence de la main d'ocuvre égale zéro;
si le Projet utilise des ruraux qui gagnaient par
an, deux fois moins que dans le Projet, le prix
de référence sera la moiti€ du colit réel de Ja main
d'ocuvre du Projet.

Ainsi deux Projets ayant les mémes collts
financiers pourront avoir des codits économiques
distincts, selon qu'lls incorporent plus ou
moins, de main d'ocuvre locale et plus ou moins
de marchandises ou de main d'oeuvye importés.
Comme l'indigue le tableau suivant, le Projet 1
qui colite financiérement autant que le Projet 2,
“colite” économiquement 30% “plus cher" que
le projet 2.

B. CALCUL DES AVANTAGES

La mesuore des avantages induits par un inves-
tissement pose deux séries de probléemes : d'une
part, il s'agit d'idehtifier la nature des avantages
escomptés; d'autre part, il convient de trouver
une base de calcul.

a. identification des avantages

L'identification des avantages escompt€s pose
souvent probleme, parce que ceux-ci différent
selon le type dinvestissement et gue souvent
méme, pour un investissement donné, les avanta-
ges sont multiples; autrement dit, il n'y a pas, en
général une mesure unique qui permettrait
de simplifier les calculs

- parexemple, l'amélioration de la voirie vrbai-
ne permettra un gain de temps pour I'nsager, une
¢économie de carburant, une réduction de 'usure
des véhicules, une amélioration de la sécurité,
donc une diminution des accidents de la circula-
tion, etc...

- une meilleure desserte en eau va entrainer des
gains monétaires pour 'usager §'1l devait préeé-
demment payer des porteurs d'eau, des gains de
temps pour cehui ou celle qui devait précédem-
ment aller 4 1a borne fontame, une améhioration
de la sant? pour Vensemble du ménage, cfc...
(Tab)

Dans un Projet de réhabilitation ou de trame
d'accueil, qui regroupe plusieurs types d'inves-
tissements, on utilise généralement une mesure
unigue permettant d'évatuer globalement l'avan-
tage économique d'un projet: on estime habituel-
lement qu'un investissement dans un quartier va
entrainer une plus-value, et que celle-ct va se tra-
duire par une augmentation des valeurs fonciéres
{terrains + immeubles), c'est-a-dire des valeurs
locatives dans le quartier.

b. calcul des avantages

Chaque catégorie d'avantages a un mode de
calcul qui lui est spéeifique et, pour chaque
pays, les bases du caleul sont évidemment diffé-
rentes. Certaing avantages sont faciles a quanti-
fier: par exemple, les gains monétaires. 51 fe prix
payé par les ménages pour l'eau consomimeée au
robinet est moins élevé que lorsqu'ils devaient
l'acheter & des petits vendeurs, le gain monétaire
par litre peut &tre évalué: il sera ¢gal & la diffé-
rence de prix multiplié par la quantité consom-
mée.

Quant 1l s'agit d'estimer une plus-value ioca-
tive future, le calcul est un pen plus compiexe:
on st dans ce cas, obligé de faire des hypothe-
ses, en affectant par exemple, les mémes valeurs
locarives des quartiers de Ja ville ayant déjale mé-
me niveau d'équipement et situés approximative-
ment & la méme distance du centre; l'estimation
se fait par comparaison: estimation par analogie.

Tab.71: Couis financiers et coute dconomiques de deux projets distincis

COUTS FINANGIERS Coeft.de COUTS ECONOMIQUES

Projet 1 Projet 2 Pondération. Projat 1 Projet 2

Main d'osuvre locale 30 50 0,5 15 25
Matidre premiéra locale 30 30 1,0 30 30
Importations 40 20 2,0 80 40
Total 100 100 125 a5
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Le calcul devient beaucoup plus hasardeux,
lorsqu'il s'agit d'évaluer, pour l'ensemble d'une
population, le gain de temps qu'entrainera l'amé-
lioration du wafic ou de la voirie, par exemple.
Peui-on en effet parler d'une valeur du temps
identique pour tout e monde ou d'une valeur
moyenne du temps pour une ville dans son en-
semble, Il ne s'agit pas de dire simplement,” le
temps, c'est de l'argent”, encore faut-il pouvoir
le mesurer. Une solution consiste & partir d'un
salaire horaire moyen dans la ville et a le multi-
plier par le temps moyen gagné par individu et
par le nombre moyen dindividus empruntant
chaque jour V'itinéraire amélioré.

Enfin, certains avantages sont peu ou pas du
tout guantifiables: par exerple, I'amélioration du
confort pour les usagers d'un transport en com-
mun; de méme, certains avantages se diffusent &
travers {oute ane population et pendant une pé-
riode si longue que la mesure de ces avantages
devient trés délicate: par exemple, I'impact d'une
école sur la productivité globale future des béné-
ficiaires de l'investissement ou de I'économie
toute entiére.

L'exemple classique d'une réhabilitation de
quartier peut &ire choisi 4 titre d'illustration. Sup-
posons que linvestissement représente un mil-
liard et concerne 10 000 habitations; supposons
par ailleurs, que les valeurs locatives moyennes
annuelles solent de 50 000 FC par habitation,
I'ensemble des valeurs locatives actuelles du
quartier est de 500 millions. On peut imaginer
que l'investissement va accroitre de 25% ces va-
leurs locatives annselles, soit 125 millions. Ces
125 miltions mesurent l'avantage €conomique
annuel de linvestissement de T milliard. Si l'on
estime que ce type d'investissemnent $'amortit sur
20 ans, l'avantage global représentera le cumul
des plus values annuelles pendant 20 ans,

Tab, 72 - Elémenis & prendre en compte pour calculer
les avantages économigues d'un Projet d'amenagement

Types dinvestissmenis  Avantages économiques

Voirie Gain de iemps, économie de carbu-
rant, réduction de l'usure des véhicules, diminution des
accidenis
Eau Gains mondtaires par rapport aux por-
teurs d'eau, gain de temps, amélioration de la santé
Elactricité Gaing monétaires par rapport au prix
du pétrole, augmeniation de la productivité des activités
dconomiques, amélioration de la sécurité publique
Assainissement,  Amélicration de la santé publique
Drainage Amélioration de la santé publique, ré-
duction des dommages causés par les inondations, gains
fonciers de terraing rendus constructibles
Réhabilitation &t Trames d'accusil:

Plus-values foncidres et/ou locatives

Transport public  Gain de temps, gains monétaires par
rapport aux iransports individuals,amélioration de la pro-
ductivité des sociétés de transpont

Santé Améliorafion de la productivité globale
de |a poputation
Scolarisation Amélioraiion de la productivité gioba-

les de la population, diminution du colt de l'assistance
étrangére.

(1) las éléments sont donnés a titre indicatif.

Dans la sélection des avantages , on veillera &
ne pas prendre en compie plusieurs fois le méme
avantage: ainsi, pour une opération de réhabili-
tation de quartier, on ne retient pas a la fois les
plus values foncigres, les éconornies de transpost
et les gains de temps. En effer, s'il y a eu plus-
value fonciére, c'est par exemple, A cause des
gains de temps et des économies de transport en-
rainés par la rénovation de la voirie ou encore &
cause de l'amélioration des conditions sanitaires
entrainées par la réhabilitation des réseaux de
drainage ou d'assainissement, eic... Les plus va-
lues peuvent étre considérées comme l'avantage
le plus globalisant; le choix de ce dernier exclue
donc les autres avantages économiques dans la
prise en compte des bénéfices apportés par le
Projet.

¢. batance des coits et des avantages

Apres avoir estimé les cofits en se basant sur
les "prix de référence”, puis aprés avoir identifié
et évalué les avantages de l'investissement, resie
& faire la balance entre les premiers et les der-
niers. Mais & ce stade, il convient de faire interve-
nir la notion de temps.

En effet, la réalisation d'un investissement s'é-
chelonne en général sur plusieurs années et sur-
tout les avantages escomptés sont plus ou moins
permanents, Autrement dit, lanalyse écono-
mique va devoir mettre en balance des coiits et
des avantages estimés i des années différentes.
Or, la valeur de l'argent 4 I'année 1 n'est évidem-
ment pas la méme qu'a l'année 5 ou 10 ; il est
donc nécessaire, pour que la comparaison des
coiits et des avantages ait une signification, de
rapporter ces valeurs des années 1, 2, 3, 4 eic...
a une année de base, qui sera l'année de démar-
rage de l'investisserent, c'est-a-dire l'année 1.

La méthode utilisée pour "convertir" ces va-
leurs futures en valeur actuelle s'appelle "l'actua-
lisation". Cette méthode d'actualisation utilisée
pour l'analyse économique est la méme que celle
utilisée pour l'analyse financiére. Elle part de 1i-
dée suivante: pour évaluer les mérites d'un Pro-
jet, il suffit de la comparer au "rendement” des in-
vestissements dans le pays : ce rendement s'ap-
pelle le "cofit d'opportunité du capital”.

Par exemple, si le "colit d'opportunité du
capital” est égal & 10 % en moyenne, dans un
pays donné, cela veut dive que
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si linvestissement initial I en année 0 = 100
T; (12re année) = 100 (1+10%) =110
I, (2&me année)= 110 (1+10%) =121
I (3¢me année)= 121 (1+10%) =133

Le calcul suppose que lintérét gagné chaque
année est investi, donc s'ajoute au capital ou a
l'investissement initial et sera donc, Iui aussi,
rémunéré : ainsi dans cet exemple, pour un
investissement initial de 100, en fin de deme
année, la valeur du capital accumulé sera de
133,1 (valeur atteinte en fin d'année 3} + 13,3
(intérét de 'année 4) = 146,4,

Leprincipe de 'actualisation consiste Arepren-
dre le calcul précédent, mais en l'inversant : sile
taux d'actualisation est égal a 10 %, les valeurs
actualisées de 110 la lére annde, 121 la 28éme
année, 133.3 la 3eéme année, sont toutes égales
aux 100 de l'année 0.

On reprendra l'exemple précédent de la
réhabilitation avec un investissement de 1
milliard et un avantage annuel de 125 millions
pendant 20 ans, en supposant que dans le pays
en question, le "cofit d'opportunité du capital”
est de 10%, c'est-a-dire gu'en moyenne, le
"rendement” des investissemments est de 10% par
an. Le calcul de 'actualisation des coiits et des
avantages donne les résultats suivants, étant
entendu que-les coiits, dans cet exemple, n'ont
pas  besoin  d'éwre  actualisés,  puisque
Vinvestissement est réalisé 4 l'année 0 (valeurs
en milliers).

Tab. 73 - Avantages en valeurs réelies ot actualisées
d'un Investissement da 1 milliard {en 1000 Fc)

Année Valour Valour
réolle actualisée
0 -14000000 -1 000 000
1 125 000 113 636
2 125 000 103 305
3 125000 03014
4 125 Q00 85377
5 125000 77615
G 125 000 70 559
7 125 000 64 145
8 128 000 58313
9 125000 53012
10 125000 48 193
11 125 000 43812
12 125000 30 829
13 125 000 36 208
14 125 000 32016
15 125 000 20024
16 125 000 27 203
17 125000 24731
18 125 000 P22 482
19 125000 20438
20 125000 18 580
Solde 63472

Dans cet exemple, Ja balance des valeurs ac-
tualisées des colits (l'investissement initial) et
des avantages donne un solde positif de:
+63 472 000.

Cotits -1.000.000.000
Avantages +1.063.472.000
Solde +63.472.000

Une autre maniére de procéder consiste a re-
chercher le taux pour lequel Ia balance des va-
leurs actualisées négatives et des valeurs actua-
lisées positives est égale & zéro. Ce taux s'appel-
le le "taux de rentabilité économique” (T.R.E):
dans lexemple précédent, le T.R.E est égal a
10,93 %; avec ce rtaux d'actualisation, les avan-
tages sont identiques aux cofits. Ce taux mesure
la rentabilité moyenne escompté de linves-
tissement pendant la durée du Projet. Ce taux
n'est pas absolu mais relatif; il doit €tre comparé
avec le "colit d'opportunité du capital” c'est-a-
dire avec le taux de rentabilité des capitaux
placés dans le pays par les investisseurs privés
ou institutionnels. Ce taux n'est évidemment pas
constant; 11 évolue par exemple avec les taux
d'intéréss, la situation €conomique ou encore
avec l'environnement international.

Autrefois, le caleul du T.R.E se faisait ma-
nuellement par approximations successives et
prenait souvent un temps considérable; actuel-
lement, une simple calculatrice financiére réalise
cette opération en quelques secondes, en utilisant
d'ailleurs une procédure "itérative” (C'est-a-dire,
par approches successives),
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3. CAMATO: ANALYSE ECONOMIQUE

L'évaluation de la rentabilité économique
d'un Projet urbain du type de celui de Camato
comporte plusicurs volets distincts, il doit done
se faire composante par composante; la rentabi-
lité économique d'ensemble de tout le Projet se
calcule & partir des coflts et avantages de chaque
composante calculés séparement. On prendra suc-
cessivement Jes composantes "aménagement d'1-
dabougou"( en excluant le marché qui devra faire
Y'objet d'une analyse séparée) et “réhabilitation
de Kayes et Koura, pour illustrer la méthode dé-
crite précédemment.

A. AMENAGEMENT D'IDABOUGOU

a. évaluation des coiits

Pour calculer les colits selon la méthode des
prix de référence, il convient de partir des évalu-
ations faites dans le “calcul des colits" (chapVI).
Les cofits & prendre en compte n'incluent pas les
taxes; en effet, celles-ci ne sont pas considérées
comme une charge pour la collectiviié, puisque
les impots et taxes ne constituent qu'un transfert
d'argent d'un individu ou d'une enireprise au
profit de la collectivité toute entiére représentée
par VEtat. 1l en est de méme pour le foncier qui
ne constitue pas un coilt économique: il s'agit en
fait d'un transfert de patrimoine d'une personne
4 une autre (morale ou physique peu importe).
Par ailleurs, on supposera que les cofits hors-site
ne seront pas & imputer sur la population actuelle
et futare dldabougou. Enfin, l'analyse écono-
mique, contrairement a l'analyse financiére, ne
prend pas en compie les provisions pour hausse
de prix (inflation future). Collis ci avantages
sont done estimés i leur valeur actuelle, Compte
tenu de ces considérations, les colits réels a pren-
dre en compte se décomposent ainsi (valeurs
arrondies):

Tab. 74 ldabougou:colts pris en compte pour l'analyse

Couts base Etud. Impr. Total
Infra. sursite 200 10 20 230

Compte tenu de 'échéancier des travaux décrit
dans le chapitre "calcul des cofits", la décom-
position des coits, année par année est la
suivanie:

Tab. 75 ldabougou: décomposiion annuelle des colts

Amés 1 2 8 4 Tow
Milions Fe 7 60 100 63 230
Yo 3 26 43 28 100

Ces cofits étant estimés 4 leur valeur réelle, on
Jeur applique dans un deuxidme temps, des "coet-
ficienis de pondération" pour raisonner sur la
base des "prix de référence”; on supposera que:

- le cours officiel de la devise est sous-évalué
par rapport au franc camatou et qu'il faut appli-
quer un coefficient de 1,5 au cours officiel, pour
arriver A un cours plus "normal .

- la main d'ocuvre uitlisée pour réaliser l'inves-
tissement était occupée précédemment la moitié
de Yannée: donc le colit économique de cetie
main d'oeuvre ou son prix de référence ne repré-
sente gue la moitié de ce qu'elle cofite en dépen-
ses réelles.

Le calcul des cofits a fait ressortir fa part que
représente les devises dans le colit total (environ
50%), 1a main d'oeuvre locale représente envi-
ron 30% du cofit total ; les 20% restant cons-
tituent des colits de matiéres premiéres ou pro-
duits divers fabriqués localement. Les collis se
décomposent donc approximativerment ainsi:
Colits locaux dont:

- main d'veuvre locale :30 %
- matidres premiéres locales 220 %
Cofits en devises 50 %

En appliquant ces coefficients de pondération
4 la main d'oeuvre locale (0,5) et aux devises
(1,5) en tenant compte de cette structure des
cofits, on obtient un coefficient de pondération
global; on muliiplie les couts par leurs parts en
devises et monnaie locale, puis par ce coefficient
de pondération pour obtenir les "prix de référen-

]

ce.
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Tab., 76- idabougou. Calcul des prix de
réiérances.

prix ptix de
réels référence
main d'oeuvre 30 15
matiéres premiéres locales 20 20
devises 50 75
Total 100 110

Le prix de référence global est donc 10% plus
élevé que le prix réel. En reprenant I'échéancier
précédent, on peut donc estimer le "colit éco-
nomique” par année

Tab. 77 - labougou: calcul des colts économiques

amugls
année 1 2 3 4 Total
prix réels 7 G0 100 63 230
prix réiérence 8 86 110 69 253

ceux pratiqués dans un quartier bénéficiant d'un
équipement & peu prés identique 2 celui prévu a
Idabougou, soit une augmentation de 40% par
rapport aux valeurs locatives actuelles d'Idabou-
gou. Dans le temps, les avantages se mesurent
au fur et & mesure de la réalisation des investisse-
ments, avec un décalage d'une année par raport a
ces derniers, selon 'échéancier suivant :

Tab. 78 - Idabougou: calcul des avaniages annuels

Année 12 3 4 532
% de réalisation

investist.cumulé 3 29 72 100

% avantages 3 29 72 100
Avantages

envaleur (M.Fc) 1 12 29 40

b, évaluation des avantages

On prendra comme mesure des avantages
futurs, l'augmentation attendue de l'ensemble
des valeurs locatives d'Tdabougou; cette augmen-
tation proviendra des investissements réalisés
dans le quartier. Le calcul se fera par différence
entre les loyers actuellement pratiqués dans la
partie & réhabiliter du quartier (environ
6000 Fc/mois, en moyenne par logement) et

¢: taux de rentabilité économique
ou balance coiits / avantages.

Les cofits en valeur réelles et & leurs prix de vé-
férence, ainsi que les avantages ayant €té éva-
lués, il reste maintenant & les comparer: le ta-
bleau suivant donne les valeurs réelles et les va-
Jeurs actualisées année par année des codifs et des
avantages. La balance des collts et avantages ac-
tualisés est égale & zéro, ce qui signifie que le
taux d'actualisation correspond aux taux de renta-
bilité économique; pour arriver a cette balance
équilibrée le T.R.E = 16% en prix réels, ¢t 14%
en prix de référence.

Tab. 79 . Balance couts avantages (TRE) de !'opérailon de trame d'accueli a ldabougou

Coits(Millions Fc) Avantages (Millions Fc}

Prix Prix Prix da  Prix Réfer. Valeurs Valeurs actualisées

Annbe réals ~ actualisés Référence Actualisés Réelles {1 2
Y1) 12!

0 7 7 8 8 0 0 0

1 60 52 66 58 1 1 i

2 100 74 110 84 12 a o

3 63 40 st} 48 29 18 18

4 40 22 23

5 40 19 20

6 40 16 18

7 40 14 16

8 Al 12 14

9 40 10 12

10 40 2] 10

11 40 8 9

12 40 7 8

13 40 6 7

14 40 5 6

i5 40 4 5

16 AQ 4 5

17 A0 3 4

18 AQ 3 4

19 40 2 3

20 40 2 3

TOTAL 230 173 253 196 173 196
TRE 16,3 % 14,4 %




B.REHABILITATION DE
CAYES ET KOURA

a: évaluation des colis

On procéde comme pour Idabougou. Les
cofits 4 prendre en compte n'incluent pas les
taxes ; par ailleurs, on peut estimer que les colits
"hors-site” ne sont pas a imputer totalement sur
Cayes et Koura, puisquils intéressent d'autres
qucuuus qul pourront en tirer avantage, en
méme temps ou plus tard. On ne prendra donc
en compte, par exemple, dans les caleuls de
cofits, que la moitié des cofits” hors-site”. Enfin,
on ne prend pas en compte les provisions pour
hausses de prix . Colts et avantages sont donc
estimés A leur valeur actuelle. Compte tenu de
ces considérations, les colifs réels a prendre en
compie se décomposent ainsi

Tab. 80-  Cayes et Koura
Couts pris en compte pour Fanalyse {(Millions FC)

Colits de base  Ftudes Impr Total
infra sur sits 959 94 105 1159
hors site{/2) 58 6 6 71
Total 018 100 112 1230
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Comipte tenu de l'échéancier des travaux
la décomposition des coflits, année par année est
la suivanie:

Tab. 81 - Cayes Roura: décomposition annuelie des

cofits
Anndes I 2 3 4 Totwl
Millions FC 164 234 452 381 1230
Yo 13 19 37 31 100

En appliquant les coefficients de pondération
précédemment calculés pour Idabougou, ef la
méme méthode de caleul, on peut  estimer le
“colit économique” par année :

Tab, 82 - caloul des colis économigues anntiels
annde 12 3 4 I
prix yéels 164 234 452 381 1230
prix deréférence 180 257 497 419 1353

b. évaluation des avaniages

On prendra comme mesure des avantages fu-
turs, l'augmeniation attendue de l'ensemble des
valeurs locatives des deux quartiers. Cette esti-
maiion des plag-values locatives pourraif se fai-
te, par rélérence avec les loyers pratiqués

dans un quartier ayant actuellement le méme
niveau d'équipement que celui prévu a Cayes et
Koura; s'il n'y a pas de quartiers comparables,
on peut faire le calcul suivant;

- 1l est possible d'estimer trés grossiérement la
valeur actuelle de tous les habitations du quartier:
en effet, l'expérience démontre que, dans les
quartiers d'habitat spontané cetie valeur est équi-
valente au revenu annuel global de tous les ména-
ges du quartier; autrement dit, la valeur totale de
tous les logements du quartier est proche de la
somme des revenus annuels de tous les ména-
ges.

Le revenu moyen annuel par ménage a €€ es-
timé (chap.lif) & 672 000 ¥c environ, ce qui re-
présente pour les 10 400 ménages, un revenu
global annuel approximatif de 7 Milliards pour
les deux quartiers. On peut donc supposer que la
valeur du "parc" de logements sera proche de
cette somme. Par ailleurs, l'enquéte réalisée au-
prés des ménages indique que le loyer actuel
payé par les locataires représente en moyenne
9% de leurs revenus; l'ensemble des loyers ou
des valeurs locatives représenterait donc 9 % de
10 milliards, soit 630 mullions de francs.

Etant donné que Ia valeur de l'investissement
est de 1,23 milliards (hors taxes) er représente
donc 18 % de la valeur actuelie de toutes les

constructions du quartier (7 milliards), il y a de
trés grande chance pour que les valeurs locatives
augmentent au minimum de 18%. Etant donné la
proximité de Kayes et Koura du centre de la vil-
le, il est irés vraisemblable que ceite augmenta-
tion dépassera largement 18%. On supposera
quecelie-cireprésenterale tiers des valeurs locati-
ves actuelles, soit 210 millions par an (630 mil-
lions /3). On suppose par ailieurs que les
avantages peuvent étre calculés pendant 20 ans,
érant donné qu'aprés cette période, l'investisse-
ment actuel aura besoin d'éive totalement renou-
velé.
Dans le temps, les avantages se mesurent au fur
et & mesure de 1a réalisation des Investissements,
avec un décalage d'une année par rappoit a ces
derniers, selon I'‘échéancier suivant :

Tab. 83 -  Calcul des avaniages annuels
Annge 1 2 3 4 5a20
% de rdalisation de

linvastist cumuléd 13 32 69 100

% des avantages i3 32 69 100
Avantages

en valour (Millions FC}) 28 67 143 207
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c. taux de rentabilité économique ges. La balance des cofits et avantages aciualisés
ou balance coiits / avantages. est égale A zéro, ce qui signifie que le taox d'ac-

. i . ™ tualisation correspond aux taux de rentabilit€
Les coiits en valeur réelles et & leurs prix de réfé- écononﬂque; pour arriver a cette balance équill_.
rence, ainsi que les avantages ayant €t gvalués,  brée le T.R.E = 16% en prix réels, et 14% en
il reste maintenant & les comparer: le tableau sul-  prix de référence.

vant donne les valears réelles et les valeurs actua-
lisées année par année des coiits et des avanta-

Tab. 84 Balance couts avantages (TRE) de l'opération de réhabilitation & Cayss et Koura

Coits(Millions F¢) Avantages (Millions Fc)

Prix Prix Prix de  Prix Réfer. Valours Valeurs actualisées

Annde réels  actualisés Référence Actualisés Réelles (1} 2

(1) @)

0 164 164 180 180 0 0 0
1 234 202 257 228 29 25 25
2 A52 338 497 383 67 50 52
3 381 245 419 284 143 92 97
4 207 116 123
5 207 100 108
8 207 a7 05
7 207 75 83
8 207 65 73
9 207 56 64
10 207 48 56
1 207 42 50
12 207 38 43
13 207 a1 a8
14 207 27 34
15 207 23 29
16 207 20 26
17 207 17 23
18 207 15 20
19 207 13 i8
20 207 11 15
TOTAL. 1231 951 1353 1073 951 1073

TR.E 15,6 % 13,9 %
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Chapitre Xi

Obijet du chapitre

Esquisser les premiéres taches de 1a phase d'e-
xécution du Projet: aspects organisationnels, techni-
ques et financiers

Résume

Afin d'éviter les lenteurs et les difficultés de dé-
marrage de la phase d'exécution, la mise en oeuvre
du Projet doit &tre congue comme un pProcessus
continu et s'amorcer au cours des phases préce-
dentes, de fagon & entamer l'exécution proprement
dite, dés la mise en vigueur du crédit ou du prét. On
examinera I'échelonnement de cette mise en oeu-
vre pendant le cycle du projet, en insistant sur les
structures et les procédures a envisager sur le plan
organisationnel, fechnique et financier

- sur le plan organisationnel, on passera en revue
ies tAches essentielies de mise en place des siruc-
tures (Unité du projet) et d'établissement d'un ca-
dre de relations avec les agences impliquées dans
le Projet (Comité de supervision, conventions de
travail inter-agences, systémes de concertation / liai-
sot et en particulier rapports a fournir).

- sur le plan technique, on détaillera les procédures
d'appel doffres et les conditions de passation des
marchés, en distinguant marchés de prestations de
services et marchés de travaux et de fourniures,
puis on examinera les modalités d'exécution et de
suivi ges travauX.

- enfin sur le plan financier, l'accent sera mis suv les
aspects comptables: rapports financiers (principes
et normes comptables,états financiers & fournir); 1re-
vision des comptes (sélection du bureau d'audit, la-
ches & accomplir et docurnents & fournir)

Place dans le cycle du Projet

l.a mise en oeuvre ne concerne pas seulement
la phase d'éxécution, mais aussi la période comprise
entre l'évaluation et le début d'exécution du Projet
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Introduction

La mise en oeuvre des Projets connait
souvent un démarrage difficile occasionné par la
nature des tiches & effectuer préalablement & son
exécution (mise en place des structures
d'accueil, lancement des études d'exécution,
passation des marchés...). Pour éviter ces
fenteurs, il convient d'articuler cetie mise en
oeuvie avec Jes phases précédentes et
notamment, de metire & profit la période
consécutive A I'évaluation, ofl I'activité du Projet
est nettement ralentie, en attendant les
négociations du prét (crédir): cette solution
permet d'entamer l'exécution proprement dite
dés la mise en vigueur du prét.

Ce dernier chapitre évoque les tiches
d'exécution et de suivi A travers trois rubriques.
1. Aspects organisationnels 1 Unit€ de Projet,
coordination des agences d'exécution et établis-
sement d'un cadre de relations )
2.Aspectstechniques: études de détail et exéeu-
tion des travaux)
3. Aspects financiers : organisation comptable,
gestion des crédits et révision des comptes).
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1. ASPECTS ORGANISATIONNELS

Dés 1'évaluation, il convient de privilégier ces
aspects, en metiant en place les structures qui au-
ront laresponsabilité du Projet: on fera ici I'hypo-
thése que le montage adopté a recours 4 la solu-
tion de I'Unit€ de Projet. Sa mise en place ne
peut €wre que progressive, en attendant le résultat
des négociations et la mise en vigueur du crédit
(prét), mais il est indispensable de la faire dés
I'évaluation, pour assurer la continuité et éviter
lalenteur des démarrages constatés. On étudiera
d'une part la mise en place de 1'Unité de Projet
et l'organisation de ses relations avec ses diffé-
rents partenaires.

A. UNITE DE PROJET

La mise en place de I'Unité de Projet concer-
ne Ia nomination de son Directeur, le recrute-
ment et/ou l'affectation du personnel, l'organi-
sation, le fonctionnement et installation de ceite
Unité. Elie se déroule sur les différentes phases
du cycle.

a.préparation / évaluation

11 est souhaitable que le fiitur responsable du
Projet soit préssenii, parmi d'autres candidats,
dés la phase de préparation et ait éventuellement
suivi I'étude de factibilité. Ses activités seront
sans doute, limii€es jusqu'aux négociations et
n'exigeront pas nécessairement une occupation a
plein temps. Toutefois, il sera chargé de la mise
en oeuvre progressive du Projet. Le profil du
responsable, qui aura généralement le rang de Di-
recteur, peut €ire celui du technicien ou de I'Ad-
ministrateur, mais ses qualités essentielles de-
vront étre Iengagement vis-a-vis du Projet, l'ap-
titnde & piloter et a animer une équipe (dont les
membres viendront vraisemblablement de diffé-
rents horizons), a utiliser efficacement les consul-
tants et a établir de bonnes relations de travail a-
vec les autorités et ses multiples partenaires .

b.exécution.

Dés l'accord de prét (crédit), le Directeur du
Pro-jet a deux objectifs organisationnels : préci-
sions des taches et de l'organisation de 1'Unité et
recruiemnent de son personnel.

Taches de l'équipe et organisation de
{'Unité de Projer.

Les missions et la structure de 1'Uniié, arré-
tées pendant l'évaluation demandent généra-
lement & étre précisées, ainsi que le cadre de ses
relations internes.La définition de ce cadre est im-
portante, car I'équipe des Projets urbains est sou-
veni héiérogene, constituée de personnes venus
de divers horizons; ses membres regroupent di-
verses disciplines et plusieurs niveaux (enca-
drement ei techniciens). Le Directeur doit donc é-
viter de "s'isoler” mais s'attacher & constituer u-
ne Unité cohérente en indiquant clairement les
responsabilités et les relations de chacun. Il s'ap-
puiera, notamment dans le cas d'une Unité im-
portante, sur une équipe restreinte et solidaire,
gui participera étroitement aux prises de déci-
sion, et & laquelle il saura déléguer ses pouvoirs.

Recrutement [ affeciation er suivi du personnel.

En dehors du personnel d'appui (secrétariat,
dessin...) le Directeur aura a selectionner les ca-
dres locaux et/fou étrangers qui participeront au
Projet. Outre la compéience professionnelle, les
critéres de sélection sont: une bonne motivation
vis-a-vis du Projet, l'aptitude & établir de bonnes
relations de travail et, en particulier pour les é-
trangers, certains traits de caractere (adaptabilité,
flexibilité, tact et sens pédagogique). Les cadres
locaux seront de préférence recherchés parmi les
agences impliquées dans la réalisation du Projet.
Cette solution a l'avantage de faciliter les rela-
tions de I' Unité du Projet et de renforcer les
Agences, une fois le projet terminé: ce qui suppo-
se la rnise en place d'un systeme de formation et
desuivi pendant le Projet



semestrielle ou annuelle du degré de prise en
charge des tiches et des progres réalisés)

Les modes de recrutement peuvent e di-
rects pour le personnel local ou faire appel & la
formule de détachement. Le personnel étranges
est recruté:

- par appel d'offres,individuellement ou par bu-
reaux d'études interposés,

- par le biais d'organismes internationaux ou
d'aides bi ou multilatérales,

- pour des interventions ponctuelles et fou des
périodes variables pouvant atteindre la durée du
Projet.

La localisation des bureaux de I'Unité de
Projet n'est pas sans rapport avec le type de re-
lations qu'elie est censée entretenir avec les au-
tres agences. Par exemple, si 1'Unité de Projet
doit assumer une fonction de coordination, il est
souhaitable qu'elle soit implantée dans un local
qui ne semble pas privilégler des relations avec
une Agence en particulier. Le principe de la loca-
lisation de 1'Unité pourra donc étre discut€ par
les autorités dés la fin de 1'évaluation. Selon le
choix qui avra €ié éffectué, il conviendra de re-
chercher les bureaux adéquats et éventuellement
de les aménager: ces tAches peuvent parfois de-
mander quelques mois et retarder le démarrage
du Projet;. on ne saurait donc les sous - estimer.

R. RELATIONS DE L'UNITE DE PROJET
AVEC LES AUTRES INSTITUTIONS

a. objectifs

La réussite de 'éxécution est souvent condi-
tionnée par l'adhésion des instititions aux ob-
jectifs et méthodes du Projet: il s'agit des Agen-
ces directerment impliquées mais aussi de celles
qui ne Je sont qu'indirecterent, puisqu'elles au-
ront & intervenir & un niveau ou 4 un autre { ex: le
Ministere du Plan qui doit intégrer le Projet dans
ses prévisions et le Ministére des Finances par le-
quel transitent généralement les crédits et la con-
trepartie nationale); il convient donc d'obtenir
un large consensus autour du Projet . Une telle
adhésion suppose donc la semsibilisation et la
mobilisation ~ des institutions pendant les diffeé-
rentes phases .

b.moyens

Les Institutions concernées doivent étre étroi-
tement associées au Projet par le biais de procé-
dures et / ou de structures adéquates.
- identification. les principales agences suscep-
tibles dlintervenir dans le Projet sont, si possi-
ble, impliquées dans la mise au point des Termes
de référence de 1'étude de factibilit€ .

154

- préparation: la mobilisation des agences se fait
de préférence & 3 niveaux : participation, suivi
et orientation

Ja participation se fait par l'insertion de person-
nel des Agences dans les éiudes de préparation,
ce qui facilite la prisc en charge ultérieure del'e-
xécution du Projet.

Je suivi se fait par le biais d'un Comité de Suivi,
qui se réunit périodiquement avec 'équipe char-
gée de I'étude, pour prendre connalssance de
son avancement ei discuter des proposiiions
techniques, financiéres et institutionnelles; il as-
sure ainsi une liaison continue entre le Projet et
les Directions des Agences .

Jles orientations sont certes données directement
par le Comité de suivi, mais elles sont inspirées
par les Directions des Agences qui y sont repré-
sentées. Le dialogue est en cffet non seulement
établi avec les niveaux précédents (personnel et
Comité) mais aussi avec celul des Directions qui
peuvent ainst infléchir les orientations

- évaluation | négociations.

L'évaluation qui précéde les négociations du
prét (crédit) est une phase charniére, au cours de
laquelle le Gouvernement ¢t le Bailleur de fonds
arrétent le contour quasi-définitif des composan-
tes du Projet et de ses modalités de mise en oeu-
vre.La participation des principales agences con-
cernées aux décisions prises s'avére donc indis-
pensable.

--exécution

Au cours de cette phase, les mesures précé-
dentes de liaison interagences doivent étre ampli-
fides par la mise en place de structures (Comité
de supervision) et de procédures (Cadre de rela-
tions et systéme de concertation / liaison)

Comité de supervision

Ce Comité prolonge les actions du Comité de
Suivi, mais son réle  est amplifié en raison de
l'enjeu que représente la phase d'éxécution. Son
rble consiste a:
- superviser et conseiller I'Unité de Projet, no-
tamament sur 'éxécution financiere du Projet,
- stimuler lintérét des Agences & laccom-
plissement des taches qui leur sontdévolues ou a
l'imbrication de ce type de Projet dans la plani-
fication générale.
- harmoniser les rapports inter-agences: la coor-
dination entre des niveaux disparates d'Agences
peut s'avérer difficile en raison de frictions qui
peuvent surgir. Le recours & une instance de haut
niveau parait donc nécessaire.
- débattre et décider des adaptations éventuelles
de telle ou telle composante du Projet, face & des
difficultés non prévues ou & l'évolution du
contexte économique.
En raison des responsabilités qui lui incombent,
le Comité de Suivi est généralement situé au
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niveau du conseil interminisiériel  ou toui au
moins, au niveau des Directeurs  de I'Adiminis-
tration cenirale ¢t des Agences irnpliquées dans
le Projet.

Cadre de relaiions
Unité de Projer | Agences d'éxécurion

Les relations enire Unité du Projet et Agences
d'exécution sont esquiséées a Lissue de l'éva-
luation et réglées, dés le démarrage du Projet,
par des conventions de travail concernant la ré-
partition et I'échéancier des tiches, les modalités
financiéres, l'uiilisation du personnel et de ['as-
sistance technique et les aspects logistiques. Ces
conventions ou protocoles d'accord peuvent éire
préparés en commun par les deux parties, aprés
'évaluation, de fagon & pouvoir €tre effectives
dés la mise en vigueur du prét (crédit). Elles de-
vront étre établies en évitant le juridisme qui fige-
ra les relations mais avec le souct de permettre
une certaine flexibilité au moment de 'éxécution
(adaptabilité de chacun & des conditions exié-
rieures qui évoluent).

Systéme de concertation | liaison

L'objectif est, comme précédemmment, d'as-
socier les responsables des Agences et de I'Unité
de Projet, aux décisions-clés ou & I'évolution du
Projet, dans le but d'éviter des remises en causes
uliérieures.Les informations sur le Projet peu-
vent étre transmises de différentes fagons, orale-
ment ou par écrit: dans ce dernier cas, il faut évi-
ter 1a "rétention” de l'information et assurer, sauf
excepiions, une large diffusion auprés des Agen-
ces concernées. Cette diffusion peut prendre l'al-
lure de :
- communications verbales non soumises aux
procédures formelles,
- exposés formels au cours de réunions restrein-
tes ou élargies (A 'intérieur de 1'Unité de Projet
ou avec le Comité de supervision)
- procés verbaux de réunion et mémorandums
sur des points nécessitant des prises de déci-
sions,
- affichage ou publications d'échéancier, notes
ou documents relatant I'évolution mensuelle ou
trimesirielle du projet,
- rapports d'érudes ponctuelles ou denquétes,
établis a la demnande de 'Unité de Projet,
- rapports réguliers d'information ou de récapi-
tulation

Les principaux rapporis
apres:

rapports périodiques "d'éiat du Projer”:  ces
documents sont sans doute les plus importants,
puisqu'ils présentent une vue globale de l'avan-
cement du Projet et offrent le moyen de prendre
des décisions,en vue d'ajuster ou de modifier les

sont rappelés ci-

objectifs ¢t les procéduresd'éxécution. Ils re-
groupent toutes les informations obtenues & par-
fir de diverses sources, allant de dossiers tech-
niques et administratifs jusqu'aux résultats d'en-
quétes sur les bénéficiaires. La périodicité de ces
rapports est déterminée au début du Projet : on a-
dopte souvent la formule de rapports trimestriels
ef de bilans annuels.

Quant aux auires rapposts,leur liste n'est pas
limitative; ils servent de base & l'établissement
des rapports frimestriels:

rapport d'avancement de [ravaux. Comptes-
rendus de réunions, observations et impres-
sions, recommandations sur les mesures a pren-
dre.

rapport de suivi : ces rapports cherchent géné-
ralement A wavers des enquétes, & mesurer ['évo-
lution et l'impact du Projet sur les bénéficiaires;
ils doivent inclure méthodologie adoptée, charnp
de l'enquéte, questionnaires, résultats sous for-
me de tableaux et conclusions.

recuell de séries chronologiques & des fins
d'évaluation: ces documents n'ont pas nécessai-
rement d'échéances formelles

Présentation et élaboration des données

Les rapports doivent &we des aides d la
décision adapiés aux types d'uiilisateurs : plus
on remonte dans l'échelle hiérarchique, plus les
informations doivent éire concises, générales et
focalisées sur les principales conclusions, Quel
que soit le degré de détail, le rapport doit €tre
précédé dun résumé et des principales
recomumandations.

Les données transmises sont plus ou moing déaillées
selon les destinataires: les tableaux ¢t graphiques récapi-
tulatifs répondent aux besoins de nombreux responsables
fmembres du Comité de Supervision, Institutions de pla-
nification eg de financement ),mais d'autres (Direction du
Projet, responsables de I'éxécution ) devront Se reférer &
des données détaillées et moins agrégées pour procéder 2
des analyses supplémeniaires. Par exemple, les résultais
d'une enquéte de suivi sont résumnées 4 lintention des dé-
cideurs en quelques tableaux simples, bridvement com-
meniés et illustrés de graphiques. Ces résuliais sont
détaillés poar les auwes utilisateurs (méthodologie,
champ de Fenquéte, tableaux d'analyse...); les données bru-
tes figurant,si besoin, en annexe,
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2. ASPECTS TECHNIQUES

Cormne les aspects institutionnels, la mise en

oeu-vre des aspects techniques s'echelonne sur
l'ensemble des phases du Projet, notamment &
l'issue de I'évaluation.

A. MISE EN OEUVRE TECHNIQUE
DANS LE CYCLE DU PROJET

a.identification / préparation

I'identification correspond grosso modo, a la
définition du "programme” (termes de référen-
ces) et la préparation (étude de factibilité) a 1'¢la-
boration des dossiers d'Avant-projets sommaires
et détaillés (A.p.s et A.p.d): 'A.p.s intervenant
au milieu de la préparation et 'A.p.d, & la veille
de I'évaluation.
- I'A.p.s est destiné & permettre d'apprécier 1'op-
portunité de réaliser I'opération selon la concep-
tion générale qui est envisagée; il s'agit, dans le
cas des Projets urbains, d'an document donnant
les grandes lignes de la conception fonctionnelle
et technique d'une opération d'investissement,
les variantes envisagées et 'étude chiffrée de la
solution proposée.
- T'A.p.d détaille & une échelle plus précise, les
composantes appelées 2 éue réalisées. Dans le
cas d'une étude de factibilité, on peut adopter la
formule de'fiche-projet” établie sur le canevas
suivani:
1.Contexte, situation actuclle et objectifs de la compo-
sante
2. Description détaillée des actions A entreprendre et évalua-
tion des couts de base
3.Récapitulatif des couts: calculs des provisions pour
imprévas physiques et hausse de prix, répartition en devi-
ses.taxes et monnate locale par sous-compesante
4 Echéancier de réalisation
5.Modalités de mise en ocuvre ¢t de passation des mar-
chés
6.Modalités de récupération des couts et accessibilité
7. Impacts et risques,
8, Questions; calendrier des décisions avant Ia mise en
oeuvre.

b: évaluation / négociations

L'évaluation arréte les contours des compo-
santes; toutefois, il reste & mettre au point le "Pro-
jet”, c'est-d-dire les études d'exécution sur la
base desquelles seront lancés les Appels d'of-
fres. Il faut mettre a profit les quelques mois qui
séparent "évaluation et négociations”, pour éta-
blir ces dossiers d'exécution, @ d'une part, les
estimations fournies par 1'étude de factibilité se-
ront beaucoup plus fiables & l'issue des études
d'exécution et fourniront des données plus éla-
borées pour les négociations ; d'antre part, le dé-
marrage du Projet pourra coincider avec le lance-
ment des appels d'offres.

c: exécution

Les principales tiches de la phase d'exécution
concernent lancement des appels d'offres et pas-
sation des marchés, exécution et suivi des tra-
vaux. Ces deux grandes taches sont explicitées
ci-aprés .

B. APPELS D'OFFRES ET
PASSATION DES MARCHES

On fera la distinction entre les marchés d'étu-
des et de prestations de services et ceux de tra-
vaux et de fournitures, dans la mesure ou les ré-
gles qui leur sont appliquées différent trés sensi-
blement.

a. marchés de presfations de services

On rappelera d'abord les types de services de-
mandés aux consultants et les modalités de selec-
tion
Types de services demandés

On peut retenir quatre catégories:
- études de pré-investissement, soit pour arréter
Jes priorités d'investissments ou définir les politi-
ques sectorielles, soit pour déterminer les carac-
téristiques d'un Projet et en établir la justifi-
cation, soit pour identifier ou définir des modifi-
cations au nivean des politiques, des activités et
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des institutions pour que Programmes ou Projets
de développement soient menés i terme sans dif-
ficultés.

- services de préparation: travaux techniques, ¢-
conomiques ou auires nécessaires & la définition
d'un Projet et & la préparation de son exécution

- services d'exécution: contrdle des tfravaux, ges-
tion ou inspection du Projet.

- assistance technique.

Processus de selection

Contrairement & ce qui se passe pour la passa-
tion des marchés de travaux et des fournitures,
I'appel d'offres, avec appel 4 1a concurrence ef at-
tribution du marché au soumissionnaire dont L'of-
fre est la plus avantageuse, n'est pas exigé pour
le choix des consuliants recrutés dans le cadre de
Projets financés par la Banque mondiale. La
compétence et 1'expérience du bureau et du per-
sonnel devant fournir les prestations, la qualité
de 1a proposition et les relations entre client et
consultant sont les principaux critéres de ¢hoix
du bureau. La méthode normale consiste a de-

Tab 85 - Camato: étapes-types d'un marché

mander des offres de la part de trois & six bu-
reaux qualifiés et expérimeniés, puis, au moyen
d'une procédure convenable de choix, & retenir
le bureau le plus apte & accomplir la tiche. La lis-
te des bureaux consuliés est limitée car une liste
étendue présente de sérieux inconvénients : dé-
lais d'évaluation pouvant fausser I'analyse, fai-
ble incitation des meilleurs bureaux & présenter
une offre, augmentation du cout total pour les bu-
reaux de l'ensemble des offres refusées (colit qui
sera finalement répercuté, sur le prix des offres
accepiées ).

b. marchés de travaux et de fournitures

Cette rubrique sera appréhendée sous deux as-
pects: élapes et conditions de passation des mar-
chés

Etapes d'un marché

Un marché de travaux ou de fournitures s'é-
chelonne généralement sur 2 & 5 mois, selon
qu'il s'agisse d'une consultation locale et d'un
appel d'offres international. Les €tapes sont les

MAITRE D'OUVRAGE

Ordre de service de notification
Ordre de service de démarrage
du délai contractue!

Métré

En cas d'intempéries oU d'aléas :
Ordre de service de prolongation
du delai contractuel

Proces verbal de réception des travaux
Si les fravaux sont dans le délais
Sinon : décompie des pénalités

3 mois aprds 'achévement des iravaux
Cumul Métrés

Si accord da 'entreprise

Si litiges réglemant amiable

réglement tribunal administratif

—— {Yécompte mensusl

TRESOR PUBLIC

— % Nantissement

— Mandatement mensue!

—— fMandatement du solde
— . Application des penalités

Décomple géndral et définitif

3 Réglement final
e Féglament final
—y Réglement final

1 an aprés la fin des fravaux :
fin du délai de parfait achevemaent

10 ans aprés lafin des travaux .
fin du délal de garantie décennale

30 ans aprds la fin des travaux :
fin du recours au fond

CLOTURE du MARCHE

CLOTURE du MARCHE




suivantes: avis d'appel d'offres, remise des dos-
siers d'appel d'offres, ouverture des plis, juge-
ment des offres et adjudication du marché, le
marché présente deux aspects liés I'nn & l'autre:
aspects administratifs concernant le déronlement
du marché, aspects comptables permettant le ré-
glement des fournisseurs et/ou entreprencurs.

On note quatre principales étapes administrati-
ves et comptables:(tab. )
- 1'Ordre de Service de Notification du marché,
qui autorise les entreprises & présenter lenr mar-
ché en nantissement,
- 1'Ordre de Service de Démarrage du délai con-
tractuel du marché,
- 1'Ordre de Service de Prolongation du délai,
pour intempéries ou aléas susceptibles d'entrai-
ner des retards ( et des pénalités),
- le Procés-Verbal de Reception des ravaux

La cldture du marché est généralement diffé-
rente selon l'aspect compiable ou l'aspect admi-
nistratif
- sur le plan comptable, 3 mois aprés la reception
des travaux, le décompte définitif doit &tre €tabli,
cloturant le marché. Les litiges éventuels, non
réglés A 'amiable sont étudiés a posteriori et font
T'objet d'une procédure administrative particu-
ligre (tribunal administratif),
- sur le plan administratif, le marché n'est pas
cloturé & la date de la reception, puisque les
délais de garantie du parfait achévement (1 an ),
de garantie décennale (10 ans) et de recours au
fonds (30 ans) conginuent de courrir,

Conditions de passation des marchés

Les Projets financés par la Banque Mondiale
sont soumis & des directives concernant la passa-
tion des marchés, inspirées par trois considéra-
tions:
-nécessité d'exécuter le Projet dans de bonnes
conditions d'économie et d'efficacité
- volonté de donner A tous ses pays membres (in-
dustrialisés ou en développement), l'occasion de
concourrir
- volonté d'encourager les entreprencurs et fabri-
cants des pays emprunteurs.

En conséquence, les pays-emprunteurs doi-
vent généralement passer les marchés de four-
nitures et de travaux, par voie d'appel & la con-
currence internationale, mais dans le cas oli cette
procédure n'est pas jugée la plus économique ni
la plus efficace, d'antres modes de passation de
marchés sont prévus dans les accords de crédits
ou de préts. Ces directives sont succintement ré-
sumées ci-aprés: appel & la concurrence interna-
tionale et autres procédures de passation des mar-
chés.

Appel & la concurrence internationale

1'appel 2 la concurrence internationale a pour
objet de faire connaitre les exigences du pays em-
prunteur & tous les soumnissionnaires éveniuels

Catégorie et importance des marchés

Le dossier d'appel d'offres doit indiquer clairement s'il
s'agit de marchés i forfait, sur prix unitaires, sur dépenses
conirdlées ou une combinaison de ces différentes catégo-
ries. L'importance du marché dépend de Penvergure, de la
nature et de I'emplacement du Projet. Lorsque le Projet re-
quiert I'exécution de divers travaux et l'acquisition de
différents matériels, le marché est normalement frac-
tionné en lots distincts de génie civil et d'équipements.
Les études détaillées de conception et d'exécution des tra-
vaux ou des foumniturcs demandés, notamment la rédac-
tion des cahiers des prescriptions technigues et autres docu-
ments d'appel doffres doivent &re préts avant le lance-
ment de 1'appel 2 1a concurrence.,
Annonce et publicité

1.a possibilité de soumissionner doit &ire annoncée au
moins 60 jours avant que le dossier d'appel d'offres ne
soit mis A disposition du public; un avis général de pas-
sation de marchés est. publié A cet effet et indique en par-
ticulier e bénéficiaire, le montant et l'objet dn prét et les
catégories de fournitures et services demandés.
Présélection des soumissionnaires

Dans le ¢as de marchés importants on complexes, il
est recommandé de procéder 4 une présélection afin den'a-
dresser I'appet d'offres qu'a des entreprises compéientes.
L'accord de prét indique si certains marchés particuliers
doivent &tre passés par voie d'appels d'offres restreints. L.a
présélection doit reposer uniquement sur la capacité qua
l'entreprise intéressée d'exéenter o marché de fagon satis-
faisantes compte-tenu de ses références, des personnels,
des matériels, dont elle dispose pour exécuter le marché,
¢t de sa situation financidre.
Dossiers d'appel d'offres

Le dossier d'appel d'offres doit normalement compren-
dre: Tavis d'appel d'offres, des instructions & lintention
des soumissionnaires, un modéle de soumission, un mo-
dile de marché, de cahier des clanses générales et le cahier
des clauses particulidres, les prescriptions techniques, une
liste de fournitures ou le devis quantitatif et les plans,
ainsi que les annexes nécessaires, tels que les maodeles des
différentes garanties 4 fournir,
Validité des offres et cautionnement provisoire

Les soumissionnaires doivent présenter des offres vali-
des pendant une période suffisante précisée dans T'appel
d'offres pour permettre & Femprunteur de comparer etd'éva-
luer les offres. L'emprunteur peut demander au som-
missionnaire de constituer un cantionnement provisoire
(valide pendant 30 jours de plus que les offres.)
Clauses et conditions des marchés

Les pitces du marché doivent indiguer clairement I'é-
tendue des fravaux 2 réaliser, 1a liste des biens 3 fournir,
les droits et obligations de 'emprunteur et ceux de Ien-
trepreneur ou du fournisseur.



Monnaies utilisées dans le libellé des offres
aux fins d'évaluation

Le dossier d'appel d'offres doit indiquer que e sou-
missionnaire peut libeller ses prix dans la monnaie de son
propre pays ou dans une monnaie largement utilisée pour
les échanges internationaux (spécifiée dans le dossier d'ap-
pel d'offres)

Modalités de réglement

Pour les marchés de fournitures, le réglement se fait
intégralement 2 la livaison. Dans les marchés prévoyant
Iinstallation et la mise en service du matériel, une
fraction du total peut &tre retenu jusqud ce que le
fournisseur se soit acquitié de toutes ses obligations. Les
marchés de travaux de génie civil doivent prévoir des
avances de démarrage, des avances pour frais d'installation
ou d'approvisionnements, des paiemenis par tranches et la
constitution de retenues de garanties raisonnables,

Le dossier d'appe! d'offres doit indiquer les modalités
de paiement choisics qui doivent &ure fixées en fonction
des procédures de retraits de fonds provenant du prét. Les
fonds provenant du prét sont décaissés & la demande de
l'emprunteur; 1a Banque lui rembourse les sommes déja
versées au fournissenr ou i lentrepreneur au titre de dépen-
ses autorisées. Mais elle peut accepter de payer directe-
ment le fournisseur ou l'entrepreneur (avec demande de dé-
caissement pour chaque paiemennc)

Clauses de révision des prix

Le dossier d'appel d'offres doit indiquer clairement si
les prix peuvent &ire révisés, et selon quetle formule.
Avances et acomptes

Les avances et acomptes autorisés seront clairement dé-
Criis
Garanties de bonne fin

Le dossier d'appel d'offres refatif & un marché de tra-
vaux doit demander la constitution d'un cautionnement
suffisant pour protéger l'emprunteur au cas ou lentre-
preneur manquerait & ses obligations . Ce cantionnement
est constitué sous la forme d'une garantie de bonne fin ou
d'une caution bancaire. Le marché peut comporier une rete-
nue de garantie c'est-a-dire qu'une partic des sommes dues
est bloquée jusqu'a ce que l'emtrepreneur ait exceuté la to-
talité du marché. La durée de validité de cautionnement
dépassera suffisamment les délais prévus pour couvrir la
période de garanties ou d'entretien indiquée dans le
marché.

Assurance

Le dossier d'appel d'offres doit préciser les types d'as-
surances que le soumissionnaire doit prévoir ainsi que
leurs modalités. Pour les iravaux de génie civil, l'entre-
preneur devra généralement Contracter une assurance ous
risques
Pénalités et primes

Le dossier d'appel d'offres dois prévoir des pénalités ou
autres sanciions pécuniaires d'un montant raisonnable
pour le cas od un retard dans Uachévement des travaux ou
dans la livraison des fournitures, ou la non conformité des
travaux ou des fournitures avec des spécifications enirai-
nerait des dépenses supplémentaires
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Cas de force majeure

Le dossier d'appel d'offres doit conienir des clauses pré-
cisant les cas de force majeure
Réglement des litiges

Le dossier d'appel d'offres doit contenir les rensei-
gnements sur la législation en vigueur et ingiance com-
péiente dans le réglement des litiges.
Ouverture des plis, évaluation des offres et atiribution du
marché

Délai s'écoulant enire le lancement de
l'appel & la concurrence et la réception des offres

On prévoit au moins 45 jours & compter de la date de
Tappel d'offres ou la publication du dossier (90 jours pour
les gros iravaux ¢t les équipements complexes).

Modalités d'ouverture des plis

L.a séance d'ouverture des plis doit avoir lieu 2 la date
limite fixée pour le remise des offves. L'emprunteur doit
ouvrir tous les plis au momeni fixé en séance publique;
le nom de chaque soumissionnaire et montant de chaque
offre doivent &tre lus & haui¢ voix et consignés au proces
verbal de la séance.

Eclaircissements et modifications apportés
aux Soumissions

Aucun soumissionnaire ne peut &tie autorisé & mo-
difier son offie aprés l'ouverture du premier pli. L'em-
prunteur peut demander & tout soumissionnaire de lui don-
ner des éclaircissements sur son offre, mais non d'en modi-
fier la teneur ou le prix.

Caractére confidentiel de la procédure

Apres l'ouverture des plis en séance publique, aucun
renseignement concernant I'examen des plis, les préci-
sions demandées et I'évaluation des offves ainsi que les re-
commandations relatives 2 l'attibution du marché ne doit
&tre communiqué, tant que fe nom de l'atiributaire n'a pas
été annoncé,

Examen des offres

L'emprunteur doit vérifier si les offres sont diiment si-
gnées, accompagnées des cautionnemenidemandés, corres-
pondent au dossier d'appel d'offres, ne comportent pas de
graves errewrs de calculs et sont par aifleurs recevables

Evaluation et comparaison des offres

L'évaluation doit permetire de délerminex le colit de
chague offie et de comparer les offres. L'offre dont le colt
sera jugé plus interressant - qui n'est pas nécessairement
1a moins disante - doit &re retenue. Dans les marchés de
fournitures, les sourissionnaires indiquent les prix c.af;
il nest pas tenu compie des droits de douanes et auires ta-
xes A l'importation mais du colt des wransports. Dans les
marchés de travaux, tous les droits, taxes et autres pré-
lavements sont 2 la charge des entreprenents et les sou-
missionnaires en tiennent compte dans leur soumission.
L'emprunteur doit éablir un rapport déaille sur l'éva-
luation ¢i la comparaison des offres indiguant les &ic-
ments précis sur lesquels il s'est fondé pour recommander
T'atiribution du marché

Préférences accordées aux indusiries nationales et
régionales’

Une marge de préférence peut &ve accordée : a) pour



des biens fabriqués dans le pays emprunteur; b) pour les
biens fabriqués dans d'autres pays membres qui participent
avee le pays emprunteur A un accord tarifaire préférenticl
régional conclu entre des pays en développement | ¢) pour
les travaux de génie civil, dans les pays membres dont Ie
PINB par habitant est inféricur & un certain montant.

Sélection des soumissionnaires

En l'absence de présélection, l'emprunteur doit déter-
miner si e soumissionnaire dont Toffre a été jugée la
plus avantageuse a la capacité et 'assise financigre voulpe
pour exécuter le marché

Attribution du marché

L'empruntenr doit attribuer le marché pendant la pério-
de de validité des offres an soumissionnaire dont 'offre a
&8 jugée la plus avantageuse et qui présente les garanties
professionnelles et financigres voulues

D'autres procédures de passation des marchés
sont utilisées lorsque l'appel & la concurrence
internationale n'est pas la méthode de passation
des marchés ou d'exécution du projet la plus éco-
nomique et 1a plus efficace, Dans ce cas, la poli-
tique concernant les marchés de préférence ne
s'applique pas.

Appel d'offres international restreint

Cette procédure peut &ire retenoe si les montants en
jeu sont peu importants ou si seul, un petit nombre d'en-
ireprises pent offrir les fowrnitures ou services demandés

Appel & la concurrence dont la publicité
est faite localement

Cette procédure est adoptée lorsque les marchés n'atti-
reront sans doute pas de soumissionntaires étrangers parce
que:

a) les montants sont pen importants; b) les travaux sont
dispersés on é1alés dans le temps; ¢) les travaux deman-
dent une main d'oeuvre importante; d) les biens ou tra-
vaux peavent étre fournis localement 3 des prix inférieurs
& ceux du marché international; e) les avantages de la con-
cutrence internationale sont annulés par les charges admi-
nistratives et financiéres qui en résultent. Cet avis d'appel
& Ia concurrence est publié dans la presse locale. Si des en-
treprises étrangéres souhaitent présenter des offres, l'em-
prunteur doit les y autoriser,

Consultation de fournisseurs
a 'échelon international ou national

Cette consultation consiste & demander les prix & plu-
sieurs foumisseurs, notamment pour des fournitures fa-
ciles & obtenir, des produits standards de faible valeur ou
des petits travaux simples

Passation des marchés par entente directe

La passation de gré & gré peut &tre retenue dans les cas
suivants :

- un marché de travaux ou de fournitures attribué con-

formément A des procédures acceptables par la Banque,
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peut éire prorogé  lorsque les nouveaux ravanx et fous-
nilures sont de natures analogues.

de nouveaux achats ont été effectnés anprés du four-
nisseur initial quand il sagit de matériels ou de pitces dé-
tachées devant &ire compatibles avec le matériel déja en
exercice

le matériel demandé est exclusif et ne peut &tre fourni
que par un scul fabricant

l'entreprencur responsable de la conception du procédé
de fabrication demande I'achat de fournitures essenficlles,
pour garantir Fexéeution du marché

- dans les cas exceptionnels , quand le matériel doit étre
livré rapidement pour éviter Ies retards courenx

un marché de travaux de génie civil de gré & gré par
des cas exceptionnels ou appel A la concurrence inter-
nationale, y compris le lancement d'un nouvel appel d'of-
fres, n'a pas permis de retenir un enireprencur capable ef
désireux d'exécuter les travaux demandés 3 un prix raison-
nable.

Régie

La régie, c'est-a-dire Fexécution des tiavaux de cons-
truction & l'aide du personnel et du matériel de l'empron-
tenr peut gire 1a senle méthode possible pour certains ty-
pes de travaux :
- quand la quantité des travanx ne peut 8tre définic A Vavan-
ce
- quand Jes travaux sont pen importants et disséminés ou
doivent &tre exécutés dans des endroits écartés ot il serail
trés coliteux pour les entreprencurs d'onveir un chantier
- quand i1 faut ouvrir des travaux sans désorganiser les opé-
rations en cours
- quand l'empronteur est micux on mesure que T'entre-
preneur de supporter les risques d'une interruption indvi-
table
- quand aucun entreprenenr ne se monte interessé par les
ravaux

¢. Camato:
Constitution d'un dossier d'appel d'offres

Les dossiers d'appel d'offres se présentent an
Camato sous. 1a forme et les rubriques suivantes:
Avis d'Appel d'Offres

{Objet, lien et délais d'exécution, consultation i
obtenir du dossier, mode de paiement, remise du dossier,
soumissions, participation A la concurrence, caution-
nement provisoire).
Instructions anx soumissionnaires et cahier des
clauses générales

(Conditions générales, respect des conditions, compo-
sition du dossier, établissement du montant des offres,
connaissances des lieux et conditions de travail, pré-
sentation des offres, propositions technigques, entre-
prenenrs groupés, cautionnement provisoire, ouverturc
des plis, vérification des offres, choix de l'enireprencur, va-
lidité de 1'offre, procédures de passation du marché, can-
tionnement définitif (pidces A signer: Attestion de con-
naissance et d'acceptation des clanses de FAppel d'Offres,



liste du personnel ¢t du matériel, déclaration d'engagement
d'assurance, fichier de renseignements généraux sur le sou-
missionnaire, modéle de cautionnement provisoire).
Cahier des clauses particuliéres

(Définitions, dispositions reglementaires, wansfert,
sous-traitance, documenis contractuels, clauses finan-
citres, organisation du chantier, exécution contrdle el ré-
ception des travaux, prescriptions diverses)
Cahier des prescription techniques

(Description des ravaux, provenance et qualité des
matérigux, modalités d'exécution des travaux),

161

Modgle de Soumission et Modéle de marché
Bordereau des prix - Devis quantitatif
Dossiers de plans- Dossier confidentiel.

Approbaiion des marchés

Le marché découle de I'appel d'offres, il est
conclu par le ministére ou le service demandeur
et fait I'objet d'un certain nombre de visas. On
donne ci-aprés le résumé des procédures d'ap-
probation en vigueur au Camato, dont le cane-
vas peut ére adapté selon les pays.

Tab. 86: Répariition des marchés du Projet du Camaio
par_iypes de passations et d'interventions

Principale Types de marchés
Agence
Responsable AOI  AOIR  F AQL  Ga@  AEG Total

Genig civil
Voirie Drainage Saca 1258 146 1404
Eau potable Régidéso 240 36 278
Electricité Sonel 377 43 16 436
Ordures ménagéres  Municipalité 55 55
Equipt:Marché Municipalité 39 39

Equipement
Véhicules Municipalitd 188 188
Quiillage Municipalité 170 170

Sces consultanis

Ftudes supervision Saca i74 174
Formation et Stages  Municipalité 208 208
Assistance technique Municipalité 182 182
Foncier Saca 117 117
TOTAL: 2408 390 318 117 16 3250

AOf: Appel dloffres international -AQIR: Appel d'offres international restreing - AOL: Appel d'offres local
CF: Consultation de fournisseurs - GAG: Passation de gré & gré - REG! Régie



Répartition des marchés par types de passation
Les actions proposées dans le cadre du Projet sont re-

pertoriées par types de marchés et nombre de Jots (tab.70)

Appel d'offres international = exemple:travaux impor-

tants de génie civil

Appel d'offres infernational restreint = ¢x. formation, as-

sistance technique

Appel d'offres local = ex. marché de faible envergure de

voirie, drainage.

Consulation de fournisseurs = ex. acquisition d'outillage

Passation de gré & gré = ex. foncier

Régie = ex.travaux de faible envergure pouvani &ire assu-

més par la Régidéso.

C. EXECUTION ET SUIV

Le suivi porte sur Pavancement des travaux
par rapport & un planning de réalisation déter-
miné & l'avance et sur e respect des buts fixés

Tab. 87 - Camato: procédures d'approbation des

maontant des marchés
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pour l'approvisionnement des matériels et maté-
riaux. Les vérifications de 1a qualité des cons-
tructions et des matériaux employés est effectuée
par des spécialistes et programmée par eux de
maniére a ce que certaines d'entre elles coinci-
dent avec les différentes étapes de I'éxécution.
Elles sont d'ailleurs souvent prévues dans les
contrats.Des contrdles "surprises” permettent de
veiller 2 ce que l'on ne remplace pas les maté-
riaux prévus par d'autres de moindre qualité ou
que le travail ne soit pas baclé.Un des meilleurs
moyens d'éviter que les choses se passent mal
est de faire en sorie que l'on sache bien quil
existe un suivi permanent et que tout défaut cons-
taté sera rapidement porté & la connaissance de la
Direction de 1'Unité de Projet pour qu'elle pren-
ne les mesures qui simposent. Les documents
importants & tepir sont les compte-rendus de
chantier et les proces verbaux d'avancement de
travaux.

marchés selon le bénéficiaire, 'objet et 18

Bénéficiaire Objat  Montant Prépa-  Choix  Conclu- VISAS Appro-
final du ration du four-  sion du hation
marché nisseur marché H 2 3
{en M.Fc) e
Fourni- 250 sD ch MD CNM M
{ures et
Services services ilele} STC cD MD CNM MF CM
a'Etat
Travaux 250 SD+STC CcD MD CNM MF MF
ot véhi-
cules +500 8D+ 8TC cD MD CNM  MFCM
Colleo- 10 SD4STC 5D CNM OR
tivités
Localss Tous
objets
Etablia- 104250 S4STC cD sh CNM MF OR
sements
Publics +de 250 8D4.8TC cD sD CNM MF OR CM

CD: Commission de dépouillement ; CM: Conseil des Ministres ; CNM: Commission Nationale de Marché ; ND: Ministare
Demandeur ; M Ministdre des Finances ; OR: Ordonateur ; Sb: Service Demandeur ; STC: Sarvice Tachnique

Compétent.

Conmmentaire du toblean ; Dans tous les <as, et quelie que soit l'origine du marché (Etat ou Collectivités Territoriales
on Etablissements Publics), la Commission Nationale du Marché (CNM) vise au préalable les marchés.

L'approbation proprement dite est du ressort. du Minisire des F

inances (MF) pour des marchés d'un montant inférieur &

250 millions Fe et du Conseil des Ministres (CM) pour ceux dont le montant est supérieur, Dans le cas des marchés
administeatifs des collectivités territoriales ou des établissements publics, approbation est du ressort de l'ordonnateur
sous visa du Ministre des Finances pour les marchés d'un montant inférieur 4 5 Millions de Fe | avec visa du
Ministee des Finances pour les autres marchés. Le Conseil des Ministres conserve I'approbation des marchés d'un

montant supérienr A 250 MFc



3° ASPECTS FINANCIERS

Les aspects financiers résument schématique-
ment les dispositions nécessaires & 1'établisse-
ment des rapporis financiers et & la révision des
comptes des Projets financés par la Banque.

A. CYCLE DU PROJET EY
ASPECTS FINANCIERS

Lors de la préparation et de l'évaluarion, sont
¢tudiées les méthodes permettant de suivre 'utili-
sation des ressources mises a la disposition des
Projets et les systemes comptables des Projets et
des organismes chargés de leur exécution. La
Banque détermine dans uelle mesure la gestion
financidre, les systémes comptables, la prépara-
tion des états financiers et les méthodes de vé-
rification des comptes ont besoin d'ére ren-
forcés ou modifiés pour la réalisation du Projet.
Lors des négociarions , les obligations spécifi-
ques en matiere comptable, pour assurer le suivi
et la bonne gestion du Projet sont précisées dans
laccord de crédit ou de prét. Avant le début de
Vexécurion doivent €tre mis en place des sysie-
mes appropriés pour la tenue de la comptabilité
et 'établissement des rapports financiers. Pen-
dant l'exécution, l'emprunteur doit recourir au
service d'un “réviseur” (bureau d'audit) capable
de fournir une opinion et un rapport de grande
qualité.

B. RAPPORTS FINANCIERS

L'emprunteur doit présenter des éiats finan-
ciers annuels, qui doivent résumer toutes les opé-
rations financiéres relatives & un Projet et indi-
quer de fagon déiaillée les dépenses du Projet et
les fonds de toutes origines recus pour les finan-
cer. Tous les rapports financiers doivent éire cer-
tifiés et sincéres par un représentant avtorisé du
pays emprunieut.

a. principes ef normes compiables

La comptabilité du Projet doit Etre tenue con-
formément & des normes internationales géné-
ralement admises et respecter les principes
suivan(s :
- compiabilisation intégrale de tous les fonds de
l'emprunteur, des autres préteurs et de la Banque
- mention réguliére dans les états financiers de
tous les renseignements significatifs ;
- présentation sincére et reflet de la sitwation et
des résultats dans les €tats financiers;
- indication claire des principes comptables adop-
tés;
- examen indépendant des comptes et des sysie-
mes compiables.
Les normes et principes appliqués sont arréés
par les comptables et les réviseurs chargés res-
pectivement de la tenue et de la vérification des
comptes.

. docuinents & fournir

L'emprunteur doit préparer et fournir des
érais financiers anruels concernant fout organis-
me auionoine ou semi-autonome gui joue un rdle
important dans l'exécution du projet. Ces états
comprennent :

- un compie de résuliat (comptes d'exploitation
et de pertes et profits combinés)

- un tableau de financement (ou état des varia-
tions de la situation financiére), qui doit mete
en évidence les résultats de chaque exercice

- un bilan refletant la situation financiére de l'or-
ganisme, Projet compris 4 la fin de chaque exer-
cice.

Pour les Projets exécutés par les services ad-
ministraiifs de I'Efar ou des collectiviiés locales
les états {inanciers peuvent Ere des états de recer-
tes et de dépenses établis selon la présentation ré-
glementaire de la comptabilité publique applica-
ble au Projet et, le cas échéant au service concer-
né.



C. REVISION DES COMPTES

Le réviseur (bureau d'audit) doit appliquer les
normes de révision généralement admises. L'é-
tendue et le contenu d'une révision ainsi que les
procédures suivies doivent permetire au reviseur
de certifier ou de refuser de certifier que les états
financiers annuels reflétent avec sincérité Ia si-
tuation financiére du Projet et les résultats des
opérations pendant la période sur laquelle porte
Ia révision

Le réviseur est choisi et nommé par l'em-
prunteur avant le commencement de chaque exer-
cice; il doit satisfaire aux critéres suivants : éfre
impartial et indépendant de l'organisme dont les
comptes doivent étre vérifiés et de autorité qui
le nomme; avoir une réputation bien établie;
avoir l'expérience de la révision des comptes de
Projets ou d'organismes comparables

L'étendue de l'examen des écritures compta-
bles dépend des systémes comptables et du con-
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irole comptable de l'organisme concerné. Le révi-
seur étudiera:
- procédures administratives suivies , €tablisse-
ment du budget et autorisations de dépenses; con-
ception gestion et mise en oeuvre du systeme
comptable ; systémes et procédures de gestion
des stocks et de traitement des données; sys-
t&mes de contrdle et révisions internes; choix et
compétences du personnel comptable.
- vérification par sondage des opérations finan-
ciéres avec les pidces justificatives.
- contrle du bon enregistrement des postes
dactifs et de passifs ainsi que des méthodes
suivies pour leur évaluation

Le réviseur doit rendre compte de ses conclu-
sions en exprimant son opinion par écrit . Ce do-
cument sera adressé & l'antorité qui I'a désigné.
L'opinion doit figarer dans un rapport succint,
complété sil est nécessaire par un rapport
détaillé.
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Annexe 1( Chap. I1)

LETTRE D'INVITATION

Cette annexe au chapitre IT présenie un exem-
ple de lettre d'invitation 4 envoyer & des Bureaux
d'étude pour qu'ils soumissionnent a l'étude de
factibilité du Projet. Une premidre partie indique
les grandes lignes de cette lettre; Ja seconde
propose un exemple (Camato).

Lorsque l'emprunteur et la Banque s¢ sont
mis d'accord sur la liste restreinte des bureaux
dédes pour l'étude de factibilité, une lettre
d'invitation, quelquefois connue sous le nom de
"demande de propositions”, est envoyée a cha-
cun des bureaux d'études. Clest sur les rensei-
gnements contenus dans cette lettre d'invitation
que se base le consultant pour établir sa propo-
sition. Cette lettre inclut des yenseignements sur
les aspects de Ja mission impartie aux consul-
tants.

- Description succincte de la mission

- Un projet de contrat qui sera utilisé, et des in-
formations complémentaires sur ce que F'on s'at-
tend & voir inclus dans les offres.

- §i le devis prévu est important, et la lettre est
aussi adressée & des consultants étrangers, aver-
tissement consecillant aux consultants de se
rendre dans le pays ol doit &tre exécuté le Projet.
- Détail de la procédure de choix gui sera stivie,
y compris catégories d'évaluation technique et
indication de la pondération affectée a chacune
d'entre elles.

- Evaluation indicative du nombre d’hommes-
mois requis ou, budget de la mission des consul-

tants.
- Détail et situation de tout financement extérienr
ayant rapport aux services des consultants.
- Renseignements d'ordre financier et autre que
le bureau choisi se verra demander au cours de la
négociation du contrat.
- Délai de présentation des offres
- Référence 2 toute Iégislation ou réglementation
locale applicable au contrat éventuel
- Note informant le consultant que toute société
industrielle ou de construction avec laquelle il
peut &tre associé ne pourra participer a tout
Projet découlant de la mission du consultant ou
qui ait rapport avec elle
- Méthode de soumission de l'offre
- Demande au bureau d'études qu'il télégraphie

a) son accusé de réception de la letwre d'in-
vitation;

b) s'il présentera ou non une proposition;

¢} la date et le mode d'envoi de son offre lors-
qu'il formulera celle-ci
- Nombre de bureaux d'études invités & présen-
ter une offre
- Durée de validité des offres, normalement de
60 2 90 jours
- Date 2 laquelle il est demand¢ an consultant de
commencer son travail
- Note indiquant si le contrat des consultants et
Jeur personnel sera assujeiti on non aux impdts
et taxes.
- Détails sur les services, installations, équipe-
ment et personnels qui seront fournis par I'em-
prunieur.
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MODELE DE LETTRE D'INVITATION

Minisiére des Travaux Publics et de 'Habitat
Républigue du Camato
Direction du Projet Urbain

N° PUC/
Ibéle, le.....

Le Directeur du Projet Urbain du Camato
A Monsieur le Directeur de ................

Obiet : Invitation & soumissionner.

Monsieor,

Dans le cadre du Projet Urbain du
Camato, cofinancé par 1'Association Intermnatio-
nale de Développement (IDA) et le Gouverne-
ment de la République du Camato (I'Admi-
nistration) par Accord de Crédit 625/CTO, il est
prévu de faire exécuter une étude de factibilité
portant sur laménagement de quartiers et le
renforcement des services municipaux de la ville
dTbelé.

L'Administration a décidé d'engager
un Bureau d’Etudes pour 1'assister dans fa réali-
sation de cette éude. Le Bureau du Projet Ur-
bain du Camato assurera la coordinatton générale
du travail (choix du consultant, tutelle admi-
nistrative et financiére) tandis que la supervision
technique de 'opération sera faite parun Comité
de coordination en appui au Bureau du Projet.

Les termes de référence (TDR) joints
définissent 1'étude, 1'€tendue des prestations a
fournir par les parienaires, la composiion type de
I'€quipe, l'organisation et le calendrier prévi-
sionnel.

Nous vous prions de bien vouloir
accuser réception de la présente letire par 1élé-
gramme ou télex i la fois 4 I'Administration et 3
I'IDA en précisant votre intention de soumettre
ou non une offre, Les correspondance seront 3
adresser :

- pour U'Administration :

Monsieur le Directeur du Projei Urbain du Cama-
10: B. P. 183

Ibélé (CAMATO)
PUCAMAT

- pour I'IDA
Monsieur...Division  des  Projet
Département de I'Afrique de 'Ouest
Banque Mondiale, 1818 H Street, N.W.
Washington DC 20433 (U.5.A)

Téléphone : 364 35 Télex :

Urbains.

Sil'exécution de cetie étude vous inté-
resse, nous vous invitons a soumetire votre offre

- & I'Administration, en un original et trois co-
pies, avant le ...
- 3 I'IDA, en une copie avant la méme date

Voure dossier devra &ire rédigé en
francais, sous enveloppe principale scellée et
comprendie :

1: sous enveloppe secondaire, elle aussi scellée,
voire estimatif de prix pour les prestations pro-
posées. A titre indicatif nous vous fournissons
en Annexe jointe on type de présentation d'of-
fre.

2: une offre fechnique déraillée pour 'exécution
des prestations de service décrites dans les TDR,
celle-ci incluant :

a. une description des qualifications
techniques générales du Bureau d'Erudes et de
son expérience de travaux et analyses similaires
dans les pays en voie de développement.

b. une note sur la méthodologie pro-
posée pour exéeuter les travaux décrits dans les
Termes de Références qui précise s'il vy a liew,
les modifications & apporter & ce docurnent.

¢. un programme de travail indiquant
le calendrier d'exécution de I'éwude, le délai de
mobilisation du Bureau, la disponibilité de cha-
que membre de 1'équipe et les temps d'emploi
sur place et au siége

d. une description des qualifications
et de l'expérience du personnel affecté a I'érude.
A titre indicatif, il a éé estimé que le travail
demandera au plus l'utilisation de cingq ex-perts
pour un fotal de 25 hommes-mois et qu'il devrait
étre achevé en sept mois ; une réserve de 3
hommes-mois est & inclure cependant dans la
définition des prestations. Il vous est bien en-
tendu loisible de commenter cette estimation et
d'y proposer des modifications. Il seraii & ce pro-
pos souhaitable que vous déléguiez sur place un
de vos représentants qui pourrait collecter d'uti-
les renseignements, aupres du Bureau du Projet
Urbain du Camato, avant remise de votre offre.
Ce déplacement éventuel est totalement & votre
charge.

Les offres devront &tre valables pour
une période de trois mois & partir de la date de
leur remise, période pendant laquelle le Bureau
d'Eiudes s'engagera & maintenir sans change-
ment la composition de 1'€quipe proposée dans
laguelle e personnel sera nommément désigné.
Le Bureau d'Etudes sélectionné aprés les négo-
clations devrait étre prét a4 commencer ses
travaux dans un délai maximal de 45 jours aprés
en avoir regu 'ordre.

Lévaluation des offres se fera, con-
formément aux instructions de la Bangue mon-
diale, en deux phases :

- tout d'abord examen des offres techniques et
sélection du Bureau d'Etudes ;



- ensuite analyse des cofits des services et négo-
ciations d'un contrat.

Nous vous précisons que le finance-
ment de cette étnde est entiérement assuré par
I'IDA. Le contrat qui sera signé pour son exé-
cution, aprés agrément du Bailleur de fonds, se-
ra exonéré de
- limpdt sur les affaires et services (8 %)

- la patente sur marché (5 %)
- droits d'enregistrement (4 %)
Le personnel du Consultant sera
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exonéré de limpdt sur Je revenu. Les autres
impdts susceptibles d'8tre mis % la charge du
Consultant ou ceux dont son personnel peut &tre
directement redevable (impdt incorporé dans les
prix, taxe sur les contrats d'assurance, vignette
auto...) resteront diis dans les conditions de
droit commun.

Veuillez agréer, Monsieur, l'expres-
sion de notre considération distinguée.

Le Directeur du Projet Urbain du Camato




Annexe 2 (chaplIl)

L'ENQUETE SOCIO ECONOMIQUE

Cetie Annexe au chapitre Il rappelle quelques
techniques de mise au point de lenquéte. Elle
comprend 5 parties: les entretiens, 'enquéte par
questionnaires, l'exploitation des résultats, la
construction de l'échantillon, l'analyse de la dis-
tribution des revenus et enfin, l'analyse de T'ha-
bitat.

A, LES ENTRETIENS

Ceite partie se rapporte aux interviews menés
auprés des ménages ou des informateurs "privi-
légiés" des quartiers concernés par le Projet.
Mais ses grandes lignes sont valables pour toute
situation d'entretiens que chague membre de 1'é-
quipe est appelé & avoir aupres des décidenrs et
des techniciens. Il suffit, en effet de peu de cho-
ses pour qu'une information soit communiquée
ou retenue, qu'un dscument soit confié au bu-
reau du Projet ou subitement "égaré” ou "per-
du", que l'interlocuieur se sente motivé & appro-
fondir un théme ou se contente d'en donner une
version conforme ¢ - abrégée pour en finir plus
vite. On analysera successivement les différents
types d'entretiens, les avantages et limites de cet-
te technique, les principes & suivre pour mener
un entretien individuel ou de groupe.

a. définition des différents types d'entretien
A la différence de l'enquéte par questionnaire,
V'entretien a pour objectif d'analyser de fagon ap-
profondie les perceptions que les habitants du
quartier ont de leur vie quotidienne ou d'un pro-
bleme spécifique et d'identifier les besoins res-
sentis, On distingue deux types d'entretien sui-
vant le degré de liberté accordé a l'enquéie
- T'entresien libre ou non directif: une fois le the-
me précisé, l'enquéteur n'intervient gue pour xe-
lancer ou encourager 1'enquéte, en s'effor¢ant de
ne jamais influencer et de ne jamais énoncer de
jugement personnel.
- l'entretien semi-directif (ou structuré): Fen-

quéteur a un canevas dlentretien. Tous les the-
mes mentionnés dans le canevas doivent €ire a-
bordés, mais en essayant de respecter le chemi-
nement de la pensée de la personne enquétée. Le
canevas (ou guide) doit seulement permetire de
s'assurer que tous les points ont bien €€ soule-
vés.

Qui interviewer ?

Le choix des personnes & interviewer dépend
évidernment des objectifs des entretiens:
- sile but est d'adapter le questionnaire de l'en-
quéte-ménage aux situations existantes dans la
zone du Projet, il faudra veiller 2 toucher les dif-
férentes catégories de population: jeunes et vieux
hommes et femmes, travailleurs salariés, non sa-
lariés, chdmeurs, propriétaires et locataires, an-
ciens et nouveaux résidents, ainsi que les diffé-
rents responsables et animateurs du guarier, de
facon 4 ne pas laisser échapper unc information
importante qui devrait ére meswrée quantita-
tivement par l'enquéte-ménage.
- si le but est d'approfondir un seul theéme
(entretien thématique ou enquéte complémentai-
re), il faudra choisir les personnes apies & four-
nir les informasions spécifiques recherchées.
Ainsi pour analyser le processus d'autocons-
truction, on recherchera les propriétaires en train
de construire ou d'améliorer leur logement. Si
l'on cherche & éudier les mécanismes de crédit et
d'épargne, on essayera de conlacter des mem-
bres d'associations (comme les tontines). Sil'on
s'intéresse aux problémes vécus par les {femmes
chefs de ménage, on construira un petit échan-
iillon de femmes chefs de ménage de différents
niveaux de vie.

Entretiens individuels ou de groupes

Les entretiens peuvent se mener aupres d'ane
seule ou de plusieurs personnes. Les entretiens
de groupe, dans certaines conditions et pour cer-
tains themes, se révelent souvent plus riches par-
ce qu'ils procurent aux enquétés un sentiment de
séeurité vis-a-vis de la siation d'enquéte et
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favorisent une variété de réponses, parfois con-
tradictoires, mais permettant de soulever des pro-
blémes ayant moins de chances d'apparaitre dans
les entretiens face-a-face. Ainsi, dans les milicux
ol les décisions exigent un consensus social et
ol les individus expriment difficilement un juge-
ment personnel, les entretiens de groupe permet-
tront de connaitre les besoins prioritaires en ma-
tigre d'habitat et d'équipements collectifs. De mé-
me, des entretiens auprés de plusieurs membres
du méme ménage permettront de comprendre les
différentes réactions suivant les statuts des indivi-
dus dans le ménage. Cependant, il est nécessaire
de mener également des entretiens individuels
pour les problémes qui touchent plus spécifique-
ment les personnes (emplois, aspirations person-
nelles, projet,...) et qui ne peuvent &tre exprimeés
en présence d'un groupe.

Combien de personnes interviewer ?

Dans la mesure ot les entretiens n'ont pas
pour but de fournir des données quantitatives
ayant une valeur statistique, il est possible de se
limiter & une vingtaine de personnes a condition
qu'elles soient minutieusement choisies, comme
indiqué plus haut.

On mener les entretiens ?

Suivant le but recherché, les entretiens peu-
vent se dérouler a différents endroits:
- dans le logement des personnes enquétées, st
T'entretien est cenfré sur des thémes personnels
(gestion du budget, par exemple) et sur I'habitat.
Clest 1'occasion pour l'enquétenr de se faire une
idée du "mode d'habiter”, d'observer les activi-
tés qui se déroulent dans les différents espaces ;
- sur les lieux d'activité, lorsque c'est possible,
dans la boutique, 'atelier ou le "hangar” de tra-
vail, au marché, ce qui permet d'apprécier les
conditions dans lesquelles s'exercent les activités
informelles ;
- sur les chantiers de constructions d'habi-
tation, pour les enquétes sur le processus de
construction;
- dans les centres sociaux, scolaires, de santé
existants ;
- dans les lieux réservés aux réunions de quar-
tier oy I'on aura des discussions avec les resporn-
sables du quartier et avec de petits groupes d'ha-
bitants ;
- 4 la borne-fontaine publique, & la station des
bus ou 2 la gare routidre anx heurcs d'affluence,
ete.

1l faut chercher & multiplier les occasions de
confronter ce qui se dit et ce qui se fait,

. Avantages et limites de cefte technique

Avantages derentretiens

La situation d'entretien cst différente de celle
de l'enquéic par questionnaire. L'enquété n'est
plus assailli de questions, il peut s'exprimer a
son propre rythme, suivre l'ordre de ses pen-
sées. L'enquéteur a une attitude ouverte, Il est &
I'écoute, en situation d'attente; son intérét est
soutenu.

Pour connaitre les réactions face & un proble-
me particulier, les opinions, Jes aspirations et les
motivations, pour savoir comment les individus
vivent £t ressentent leur environnement, l'entre-
tien individuel ou de groupe est certainement la
meilleure fagon de procéder.

En début d'étude, cette méthode permet de re-
pérer les points essentiels, les blocages et les
atouts, les mécanismes qui sous-tendent les faits
observabies, les particularités du quartier et de
ses habitants, l'existence de groupes sociaux et
leur conflit, les différents types d'association et
Jeurs actions, Yexistence d'une participation de
la population & l'entretien du quartier ou & des ac-
tions de développement. Elle permet d'élaborer
le questionnaire-ménage en faisant ressortir les
questions a poser et la meilleure maniére de les
formuler.

Lesentretiens menés parallélemental'enquéte-
ménage, sur un petit échantillon de cette demie-
re, permettent d'alléger le questionnaire d'un cer-
tain nombre de questions ouvertes qui seront
mieux cemées au cours des cniretiens thémati-
gues. IIs permettront d'interpréter, d'expliquer
les données chiffrées, de mettre en garde contre
des conclusions hitives.

Exemple: Une enguéte par questionnaire menée & la
saison des phiies peut ne pas faire ressortir la trés forte
émigration saisonnidre des habitants d'un quartier qui par-
tent pour les cultures pendant quatre mois de lannée ; 20
A 25% de fa population disparaitront de tableaux de résul-
1ats ot toutes les données seront faussées. Une pré-enqutie
séricuse et des entretiens préalables auraient certainement
permis d'atirer l'attention sur ce point particulier et im-
portant et de prévoir des question pour mesurer ke poids dé-
mographigue des migrants saisonniers et leur réle écono-
migque.

Limites des entretiens

Malgré leur apparentc facilité, les entretiens
sont plus difficiles & maitriser que les enguétes
par questionnaire ; ils doivent Eire conficf:s a des
personnes formées A cette technique. La situation
d'enquéte, la relation enquétcur-cnquété, consti-
tuent des facteurs encore plus importants que
dans les enguétes-ménage, En effet, l'apparte-
nance sociale de Venquéteur, son sexe,
son ethnie ou sa nationalité, vont certainement



influer sur la spontanéité et la confiance de l'en-
quété vis-a-vis de l'enquéteur. Suivant les cir-
constances, le responsable de la recherche devra
faire appel, méme s'il désire mener lui-méne les
entretiens, & un collaborateur choisi & la fois en
fonction de sa compéience et de son origine so-
ciale.

L 'analyse des informations est également déli-
cate. Les faits recueillis permerttent de situer les
problemes, d'orienter 'enquéte-ménage et d'a-
voir une connaissance plus approfondie du mi-
liew. Mais au niveau du rapport d'analyse, il fau-
dra veiller & éviter "l'effer journalistique”, la re-
cherche de l'exceptionnel : les entretiens ne pren-
dront leur valeur d'explication du séel que si les
faits présentés sont pondérés par le poids qu'ils
représentent dans la population du quartier.

Par ailleurs les enicetiens doivent aussi €ue
complétés par l'observation des phénomenes,
menée de fagon systématique; ils permettent d'a-
nalyser la fagon dont les habitants d'un quartier
vivent leurs probiemes, mais pour avoir une idée
réelle de la situation, il faut prendre le temps
d'explorer le quartier, de se frouver présent aux
moments "critiques”.

Principes a suivre
1. Se présenter et indiquer l'organisme pour
lequel on availle (ne pas oublier sa carte d'en-
quéteur ou de membre du bureau du Projet).
2. Expliquer les objectifs principaux du Projet,
indiquer les promoteurs, les agences chargées
des études, du financement
3. Préparer i cet effet deux notes explicatives :
l'une, concise mais compléte destinée aux dif-
férents responsables et spécialistes des secteurs
avec lesquels on consiiiuera le stock d'infor-
mations et de documentation nécessaires; Yauire,
destinée aux ménages ou aux personnes & inter-
viewer dans les quariiers : elle doit &ire plus sim-
ple et plus bréve. Mais, elle doit comporter un
complément d'explication sur les raisons pour
lesquelles la personne a &€ interrogée et sur 'u-
tilisation fusure des renseignements recueillis.
4, Vérifier que la personne a bien compris le but
des enquéles:
"Avez-vous des questions & poser avant de commencer ?".
5. Démarrer sur lexpérience vécue, mais s¢ siiu-
er d'abord sur un plan général. Par exemple, on
lancera le theme du logement & Koura. Plus tard,
enquéte parlera spontanément de sa situation
personnelle, sinon l'enquéteur laiguillera. Par
exemple:
"A voire point de vue, comiment se présente la situation
du logement @ Koura ?
Ensuite s'il n‘a pas parlé de lui-méme, on lul de-
mandera :
“Et pour vous, corunent cela se passe-t-il 7"
6. Ne pas poser tout de suite des questions por-
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tant sur les thémes indiqués dans le guide d'en-
gretien. L'enquéteur doit questionner le moins
possible, mais suivre le discours de I'enquésé

7. Utiliser des techniques de reformulation, in-
tervention qui redit d'une maniere plus concise
ou plus explicite ce qui vient d'Stre exprimé, lors-
que l'enquété sembie bloqué, ou bien qui per-
mette d'approfondir certains aspects.Par exem-
ple:

- Reprendre "en écho” un mot que l'enquété a in-
tentionnellement accentué au nivean du ton ou du
sens

L'enquité : "on ne peut vraiment plus faire confiance aux
tacherons en ce moment”

L'enquéteur renvoie, sous forme d'interrogation:
“Vraiment 2"

- Répéter en termes identiques ou €quivalents,
tester si I'on a bien compris

“ainsi, vous voulez dire que..."

- Reforrnuler en inversant :

L'enquété : "Ce sont les anciens occupants du quartier gui
sont le plus mal logés”

Lenguélear @ "4 votre avis, les nouveaux arrivés sont
mieux logés 7"

8. Recentrer sur le théme lorsque l'enquéié se
lance dans une digression qui n'apporte plus
rien, lenquéteur, soit en résumant les idées déja
émises, soit en rappelant fa question de départ.

9. Respecter les silences : ils permetient & l'en-
quété de réfléchir en suivant le chermnement de
sa pensée, mais jusqu'd une certaine limite : il ne
faut pas que les silences deviennent embaras-
sants.

10, Poser les questions correspondantes, si Len-
quété n‘a pas abordé spontanément un des the-
mes du canevas d'entretien, & partir du moment
ol il semble avoir épuisé ce qu'il avait & dire sur
le sujet.

11. Ecouter, s'intéresser, relancer, recentirer,mais
ne pas influencer. Ne pas sembler indifférent,
"faire écho", mais ne pas renchérir.

i2. Consigner le "discours” de l'enquété. Tout
compte dans un entretien: les gestes, le ton de la
voix, le style du discours, la formulation des ex-
pressions.La meilieure maniére de recueillir les
entretiens est de les enregistrer sur magnétopho-
ne. Cela permet aussi de contrbler la situation
d'enquéte cten particulier l'objectivité de l'enqué-
teur. Cependant il faudra prévoir le temps néces-
saire A la transcription et 2 la traduction si I'in-
terview se déroule dans la langue maternelle de
'enquété. En aucun cas, il ne faudra se servir du
magnétophone sans avoir averti les personnes in-
terviewées. I faudra aussi juger si ce moyen ne
provoque pas de blocage de la part de l'enquéte.




B. ENQUETE PAR QUESTIONNAIRES

a. définition

Les informations sont recueillies au moyen

d'un formulaire ot sont consignées de fagon pré-
cise, tontes les questions soumises & un échan-
tillon représentatif de ménages, et ol sont enre-
gistrées les réponses de la fagon la plus simple et
la plus précise possible. 11 y a deux moyens de
recueillir les réponses:
- auto-administration : le questionnaire est envo-
yé ou remis au ménage qui le remplira lui-méme;
questions posées par un enguéteur qui note les ré-
ponses.

Onretiendra la deuxieme formule pour des rai-
sons évidentes :

- le pourcentage d'illétrés est élevé dans les quar-
tiers concernés par le Projet

- l'auto-administration, méme dans le cas des mé-
nages letirés, peut poser des problémes : le taux
des réponses "hors-sujet” risque d'étre élevé, ain-
si que le taux de non-réponses.

- la récupération des questionnaires remplis fait
perdre beaucoup de temps.

b. avantages et limites d'une enquéte
par questionnaire

Avantages

Elle permet de quantifier les informations et
de les ventiler en fonction de variables utiles al'a-
nalyse: par exemple type d'habitat, statut d'occu-
pation, eic.

- Elle st le seul moyen d'obtenir en 'absence
de recensements ou d'enquétes récentes, les ré-
sultats chiffrés valables (volume de population,
nivean de vie, tendances migratoires etc.) & con-
dition d'avoir réuni un minimuem de conditions
pour assurer une garantie de représentativité,

- Elle peut étre réalisée avec des enquéteurs peu
entrainés & condition de bien les former et de
bien les superviser.

- Elile permet un dépouillement facile et une inter-
prétatron intéressante en jouant avec le croise-
ment des données,

Limites d'une enquéte par questionnaire

La situation d'enquéte par questionnaire ne
permet pas tonjours d'approfondir les thémes :
- Tenquéteur est préoccupé par le souci de rem-
plir le plus grand nombre de questionnaires pos-
sible. Au bout de quelques jours, le travail de-
vient routinier et l'enquéteur a tendance a expli-
quer trop vite les buts de l'enquéte, & deviner
trop bien les réponses, donc & formuler trop rapi-
dement les questions.
- Tenquété reste sur la défensive, 11 a tendance
4 répondre en fonction de sa perception du Projet
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et de F'enquéteur et en fonction des conséquen-
ces que pourraient avoir certaines réponses. Le
nombre souvent trop long de questions d'une en-
quéte-ménage, la précision avec laquelle les ré-
ponses doivent étre données engendrent lassitu-
de et inquictude.

- la nécessité d'avoir des réponses faciles a dé-
pouiller rapidement impose un enregistrement
standardisé des réponses.

¢. les différents types de question
Un questionnaire peut comprendre trois types
de question : fermées, ouvertes, semi-ouvertes.

Questions fermées

Les réponses possibles sont prévues a l'avan-
ce et sont présentées pour que lenquéteur note
rapidement 1'information, en cochant le cadre ré-
servé a cet effet.Exemple:

Statut d'occupation

Eles-vous - propriélaire de voire logement? I
locataire ? 2
hébergé gratuitement 3

Le nombre de réponses possibles varie suivant

les situations existant sur le terrain (identifiées

dans la phase de préparation de l'enquéte) et sui-

vant le degré de précision désiré. Pour les be-

soins de 1'étude, on pourrait ainsi rechercher da-

vantage de précisions :

locataire

sous-locataire

en contral location-vente

logé par votre employeur

hébergé gratullement par un parent ou un ani

propridiaire avec un titre foncier

propriétaire avec un permis provisoire d'occuper

propriéiaire sans titre foncier &
On gagne donc en précision mais aussi en

complexité, ce qui peut &tre une géne et pour la

collecte des informations et pour le dépouille-

ment.

1
2
3
4
5
G
7

Avantages de guestions fermées:

- Elles permettent de collecter trés rapidement
les informations et facilitent le dépouillement des
guestionnaires et la codification, puisque les 1é-
ponses sont déja classées a l'intérieur de catégo-
ries précises, qui peuvent étre codées d'avance.

- Elles peuvent &tre posées facilement par des
enquéteurs peu entrainés, 4 condition que le for-
mulaire d'enquéte soit présenté clairement et que
les questions soient simples et se rapportent a
des faits concrets, Elles conviennent donc parfai-
tement A toutes les questions d'identification et &
toutes les informations quantitatives.

Limites des questions fermées . .
- Elles ne sont pas adaptées aux problemes qui
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demandent des réponses longues, réfléchies, per-
sonnelles. Elles ne peuvent exprimer les nuan-
ces, les opinions.Par exemple:

Pourquoi vous étes-vous installé dans ce quartier plutét
qu'un autre ?

- La lecture d'une liste risque d'influencer la
personne enquétée, de l'enfermer dans un cadre
qui ne correspond pas & sa situation vécue.

_ 8i la pré-enquéte a été menée superficielle-
ment, la liste des réponses proposées peut com-
porter des lacunes et des phénomenes peui-étre
importants risquent d'étre masqués, parce qu'ils
n'étaient pas prévus dans les réponses & cocher.

- Elles encouragent l'enquéteur & un certain lais-
ser-aller, surtour apres la baisse d'intérét qui suit
l'attitude attentive des premiers jours, Une petite
croix est facile 4 cocher dans une case, méme si
Ton n'est pas sir que la réponse donnée
correspond bien & cette catégorie. Elles risquent
donc d'augmenter les faux d'erreurs, surtout si
le questionnaire est mal présenté. Les enquétes
se font parfois dans des conditions difficiles et il
faut veiller & éviter les confusions possibles entre
les réponses dans un questinnaire pré-codé. 1l
est donc préférable d'écrire les réponses entie-
rement, mais cela prend plus de temps au mo-
ment de l'enquéte et du dépouillement.

Questions ouvertes

La question ne comporte aucune réponse
préétablie, l'information est inscrite enrespectant
1a formulation de l'enquété.

Exemple :

Q. Pourquoi vous étes-vous installé dans ce quartier
plutdt que dans un autre ?

R. Parce gue c'est sur la route de mon village.

Pour les question ouvertes, il faut laisser un
emplacement suffisant pour permettre a l'en-
quéteur de noter ka réponse en entier. Les ques-
tions ouvertes demandent parfois & &étre refor-
mulées pour obtenir une "vraie” réponse. Par
exemple, si l'enquété répond a cette question de
la fagon suivante .

R. Les pauvres n'ont pas le choix,

l'enquéteur devra essayer de faire préciser :

Q. Qui, ¢’'est vrai, mais comment Sles-vous arrivé ici ¥
1'enquété apportera peut-ére un complément
d'information

R. Ici je ne paye pas de loyer

0. Ah oul. Vous avez dit que vous éilez logé gratul-
tement. C'est ¢4 7

(L'enquéteur fait référence 2 la question posée en
début d'enquéte sur le statut d'occupation).

R. Oui, je suis un apprenti du propriétaire.

Avantages des questions Ouvertes.

- Elles permetient d'enregistrer les réponses
spontanées sans influencer la personne €t peu-
vent faire ressortir les préoccupations réelles face

au probléme posé, les besoins prioritaires, les as-
pirations.

Inconvénicnts des questions ouveries
- Elles sont dficilement maftrisées par des en-
quéteurs pew entraingés.
" Elles sont plus longues et plus complexes a
dépouiller
_ Elles peuvent provoquer l'omission de cer-
tains aspects du probleme qui préoccupent 'en-
quété mais qu'il ne pensait pas devoir rattacher &
la question - ou auxqueis il ne pensait pas au
moment présent. Exemple:
-Ouels équipements vous manguent le plus dans votre
quartier 7

Si l'enquéte démarre au moment de la rentrée
scolaire, les parents qui n'auront pu faire inscrire
leurs enfants & I'école donneront la priorité a I'é-
cole ef ne mentionneront pas les aures besoins,
si l'enquéteur n'essaye pas d'approfondir  la
guestion
- Elles sont donc peu adaptées aux enquétes par
questionnaire. Si ces dernieres sont menées con-
jointement & d'autres techniques d'enquéte (entre-
tiens individuels, entretiens de groupe), on pré-
ferera utiliser des questions fermées ou et, quand
nécessaire, des questions semi-ouvertes.

Questions serni QUvertes.

C'est un compromis entre les questions ouver-
tes et les questions fermées. $i la pré-enquéte
permet de savoir quel est I'éventail des réponses
possibles, la question peut &ire présentée comme
une question fermée & celie différence que la
catégorie "autre" devra 8ue convenablement
exploitée et gue l'enquéteur lira ou ne lira pas les
choix de réponse possible suivant les instruc-
tions regues. Exemple:

" Pourquoi vous étes-vous installé dans ce quartier plutdt
gu'un autre 7

Instruction a lenquéteur: cocher toutes les répon-
ses mais ne pas lire les réponses possibles; rem-
plir entiérement "autre”, si nécessaire.

présence de parents ou d'amis dans le quartier I
logement chez les parenis 2
errain bon marché 3
loyer bon marché 4
possibilité de trouver une parcelle 3
possibilité de trowver un logement 6
proximité du liew de travail 7
quartier bien équipé 8
possibilité d'exercer activités d'ariisanat,commerce 9

quartier calme, aéré 10
autre (préciser) i1
Exemple:

Equipements collectifs et infrastruciures .
Tnstruction 2 lenquéteur : lire entiérement la
question sans oublier le point 7
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“Je vais vous lire une liste d'équipements ou de ser-
vices que l'on peut trouver dans un quartier. Pouvez-vous
me dire lesquels manguent le plus & Koura en les classant
par Uovdre dimportance qu'ils ont pour vous”

Ordre des priorités

école

dispensaires

moyens de transport

marchés, commerces

bornes - fontaines

éleciricité

autres équipements ou services que je n'ai pas
mentionnés mais qui manguent dans votre quartier 7

[ N T N T o

Avantages et Hmites des questions semi ouvertes

- Ces questions partagent en partie les avan-
tages et les limites des questions fermées et des
questions ouvertes, Elles permettent a la person-
ne enquétée de mieux comprendre le type de
réponses attendues, de Iui rappeler des aspects
qu'elle aurait pu oublier de mentionner. Elles
sont plus faciles a dépouiller que les guestions
ouvertes mais elles risquent, comme les gues-
tions fermées si l'enquéteur lit1a liste des répon-
ses possibles.

d.principes & suivre pour élaborer
un questionnaire

Une fois bien établi le type de données a
recueillir et aprés les conclusions de la pre-
enquéte, il faut élaborer un premier projet de
questionnaire gui sera soumis a tous les mem-
bres de I'équipe d'étude et & l'organisme de tu-
telle. Deux aspects sont particulierement impor-
tants : la formulation et ordre des questions et
la présentation du formulaire.

Formulation des questions: principes

Les principes a suivre sont les suivants
1. Le questionnaire ne peut se préparer en de-
hors du contexte socio-culturel : il doit &tre élabo-
ré aprés avoir effectué plusieurs entretiens sur le
terrain et étre testé au fur et & mesure de sa cons-
titution.
2. Chaque question doit étre congue en fonction
du type de réponses attendues et du type de trai-
tement dont elle fera 1'objet. Le choix entre ques-
tions fermées ou ouvertes dépend du niveaun d'in-
formation souhaité et des moyens de traitement
disponibles.
3. Les questions doivent étre formulées de fagon
A &tre comprises par toute la population enquétée:
Tenquéteur ne devrait pas avoir 3 ajouter des
explications complémentaires qui risqueraient
d'influencer l'enquété, 11 faut donc rechercher
l'expression la plus proche possible du langage
habituel des enquéiés et qui convienne aux diffé-
rentes catégories de population. (Sila zone d'étu-

de est habitée par des personnes de plusieurs
groupes linguistiques, il faut faire traduire le
questionnaire avant de la confier aux enqué-
teurs).

4. Les questions doivent étre courtes, précises,
non tendancieuses, relatives 4 une seule idée 4 la
fois.

5. Les questions hypothétiques doivent &tre évi-
tées: elles inquittent et indisposent les enquéids,
et les réponses ne sont pas fiables. Exemple ;

“Si vous aviez de l'eai courante dans voire logement,
seriez vous prét & payer un lover plus élevé 2"

recevra probablement un tel pourcentage de ré-
ponses non valables qu'il faut rechercher d'au-
tres biais pour mesurer les facteurs de variations
des loyers.

6. 11 faut prévoir une série de questions pour ai-
der l'enquéteur A recueillir des réponses concer-
nant des thémes délicats et difficiles & saisir, com-
me les revenus. En aucun cas, il ne fauat laisser a
l'enguéteur la responsabilité de résoudre lui-
méme le probieme des questions difficiles a po-
ser.

7. L'ordre des questions doit &tre étudié de fa-
con & susciter et retenir l'intérét et la confiance de
Fenquété. En passant d'un théme 4 un autre, il
faut ménager des transitions, surtout lorsque ces
thémes sont tés différents ; ou bien il faut ex-
pliquer & la personne enquétée pour quelles rai-
sons sont posées ces questions.

Présentation du formulaire

La présentation des questions, le type d'enre-
gistrement des réponses choisi et la place réser-
vée & leur transcription, le format du question-
naire doivent étre congus de fagon & faciliter a la
fois le travail des enquéteurs et celui des codifi-
cateurs. Suivant le type de questions et d'infor-
mation recherchée, on sera amené a choisir entre
différentes présentations possibles, telles que le
tableau croisé et les questions in extenso.

Le tableau croisé lignes-colonnes:

Exemple de fiche-ménage

Les réponses sont notées mais on ne précise
pas le libellé de la question, C'est la dispositon
généralement choisie pour recueillir les données
sur la composition du ménage, I'age et le sexe de
ses membres, la scolarisation ou le niveau d'ins-
truction, le nombre d'actifs, l'ancienneté de rési-
dence. On peut choisir de coder les réponses
pour les enregistrer plus rapidement et faciliter le
dépouillement ultérieur, Toutefois l'enregistre-
ment intégral avec quelques consignes pour ré-
duire les réponses les plus simples en les
abrégeant est une formule plus adaptée aux en-
quéteurs. En effet la comparaison des réponses
enregistrées 4 la fois "en clair" et par codes
montre parfois une fréquence d'erreurs €levée
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dans la transcription par codes.

Une fiche-ménage doit en effet €ire congue en
fonction des informaiions utiles; elle comporte
pour chaque membre du ménage, les indications
suivantes | Agé, sexe, statui matrimonial, relation
de parenté avec le chef de ménage, activités.
Dans tout Projet de réhabilitation, il est néces-
saire d'avoir une connaissance suffisamment dé-
taillée de la composiidon des ménages, pour
mesurer la demande en logemenis et concevoir
des normes de lotissement adapiées.

Exemple de fiche parcelle

Dans les quartiers ol e type d'habitat le plus
répandu est la parcelle multifamiliale, il peut étre
pratique de consigner sur un méme tableau tou-
tes les caractéristiques relatives a la nature des
constructions, aux densités d'occupation de la
parcelle et des logements, & I'équipement des
Jogements et au statut d'occupation. Cette fiche
pent &ire établie avec le propri€taire ou le respon-
sable de la parcelle. Dans le cas des parcelles
multifamiliales, elle permet ainsi d'avoir les infor-
mations sur I'ensemble de la parcelle, méme en
I'absence de l'un des chefs de ménage. Elle faci-
lite le dépouiliement sur le nombre de meénages
par parcelle (suivant la dimension de la parcelle),
sur la densification du bati, sur la composition
des ménages par parcelle (parcelle monofami-
lale, multifamiliale, parcelle uniquement locati-
ve, eic...), le nombre de personnes qui utilisent
les équipements communs, elc...

La formulation des questions in extenso

Les fiches ménages et les fiches parcelles résu-
ment les questions et laissent la liberté aux enqué-
teurs de les formuler & leur convenance. Dans
certaines situations, si l'on veut des informations
s déiaillées et complétes, on peut choisir de
formuler les questions en entier en donnant la
consigne aux enquéteurs de les énoncer €xac-
tement telles qu'inscrites dans le formulaire. Ce
type de préseniation assure une garantie d'ho-
mogénéité dans la mani¢re dont sont recueillies
les informations mais sa longueur en constitue
Iun des principaux inconvénients. Dans les
enquétes-ménages des Projets urbains, les for-
mulaires constiiués de questions résumes sont
mieux adaptés et 'on réservera les questions in
extense aux informations dont la collecte peut
poser probléme aux enquéteurs.

C. L'EXPLOITATION DES RESULTATS

a. codage et dépouillernent

Les formulaires des questionnaires sont géné-
ralement pré-codés, c'est-a-dire que toutes les 1é-
ponses possibles y sont prévues et qu'a chague
type de réponse correspond un chiffre. St ce
n'est pas le cas, il faudra donc procéder au coda-
ge des questionnaires remplis.Exernple:

Staiut d'occupation

non réponse:
propriéiaire
locataire

hébergé gratuilement
logé par une sociélé

B Ay b e O

Suivant les moyens disponibles,on aura re-
cours & un traiternent manuel ou informatique.
Pour dépouiller manuellement un questionnaire,
on peut travailler soit en traitant complétementun
questionnaire avant de passer au suivant, SOil
question par question. Pour faciliter la cons-
truction des tableaux de résultats, it faudra d'a-
bord trier les questionnaires pour constituer des
piles de différentes catégories choisies suivant
les besoins de 'étude: par exemple on constitue-
ra des piles suivant les différents types d'habitat
(ou suivant les quartiers et les types d'habitat); 2
T'intérieur de ces piles, on séparera locataires et
propriétaires. On pourra ainsi ventiler les répon-
ses suivant les types d'habitat, suivant le statut
d'occupation. 1I est plus facile de rassembler en-
suite les résultats en les additionnant que d'€la-
borer des tableaux croisés quand on procéde ma-
nuellement.

Avec la mise en service de micro-ordinateurs,
le traftement s'effectue dans de meilieurs délais.
Par ailleurs, on obtient une plus grande fiabilité
dans les résultats (risque d'erreurs limité a I'enre-
gistrement des informations) eton peut faire "par-
ler” davantage les chiffres en croisant plus facite-
ment les données.Mais on veillera au codage des
questionnaires de fagon & faciliter leur enrégis-
trement.

b. tableaux de résuliats

Les tableaux de résultats vont permeture de
synthétiser les informations ¢t de mettre en xap-
port certaines données. lls doivent étre congus
en premidre phase d'enquéte, au moment ou l'on
prépare la liste des données & recueiilir, on l'on
décide des hypothéses a vérifier ou des parti-
cularités 3 faire ressortir. On distingue les ta-
bleaux simples et & double enirée.

Les rableaux simples
1ls récapitulent l'ensemble des réponses & une



question, ventilées suivant les différentes catégo-
ries de réponses. Ils s'expriment en effectifs et
en pourcentage. Ils doivent ére présentés trés
clairement et fournir tous les éléments utiles & sa
compréhension. Ainsi un tableau comporte
tonjours un titre complet et, si les résultats sont
exprimés en pourcentage, il est nécessaire d'indi-
quer les effectifs concernés. Dans les rapports
d'enquétes, les tableaux donnent les résultats dé-
ja extrapolés sur la population parente. En ce
cas, il est indispensable de présenter €n annexe
(méme sl s‘agit d'un rapport abrégé de syn-
these) la taille de 1'échantillon. Chaque lecteur
doit avoir les indications nécessaires pour juger
de la validité des résultats. Exemple:

Faites-vous partie d'une tontine 7

Oui : 30%
Non; 67%
Sans réponse: 3%
Total: 100%
(effectifs): 1600

Il n'est pas indispensable d'inscrire systé-
matiquement l'intitulé de la question. Un tiue
résumé peut suffire, surtout si {'on prend soin de
joindre le questionnaire en annexe

Tableaux & double entrée

Les réponses peuvent étre présentées de fagon
a faire ressortir les variables qui permettront d'ex-
pliquer les résultats.Par exemple, on peut tesier
si les comportements ou les phénoménes enre-
gistrés varient suivant 1dge, le sexe, le statut
d'occupation, le revenu, etc. Exemple:

Participation & une tontine suivant le sexe

Hommes Femmes
Oui 30 % 45 %
Non 70 % 55 %
Ensemble 100 % 3100 %
(Effectifs) (1000) (600)

On peut également croiser les réponses a deux
questions pour tester si elles semblent liées I'une
3 l'anire (5'i existe une corrélation entre elles).
Exemple:

Intention de demander un crédit suivant la participation 4
une toniine en %
Participation 4 une onting

Oui Non

Intention de demander uncrédit
‘Oui 65 % 20 %
Non 5% 80 %
Ensemble 100 % 100 %
(Effectifs) (570} (1030)

Les tableaux croisés donnent une idée intui-
tive de la corrélation entre deux variables. Les ta-
bleaux précédents montrent en effet que les fem-
mes ont tendance & participer 3 une tontine plus
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que les hommes et que lintention de demander
un crédit est plus marquée chez ceux qui
participent A une tontine. Les résultats ne sont
pas toujours aussi évidents et il faudra alors s'as-
surer que les liaisons entre deux variables ne
sont pas seulement dues au hasard de I'échan-
tillon. On dira que la liaison n'est pas significati-
ve.
La liste des tableaux de résultats doit &tre €ta-
blie, avant de commencer les enquéies. 5i l'on
se rend compte que 'on a oublié de poser certai-
nes hypothéses au départ, on risque de ne pas
avoir l'information nécessaire pour croiser des
données. Exemple:

Si Yon prend Ie thdme "revenus”, on peut, en fonction
des objectifs, rechercher :

- le revenu des ménages par type d'habitat

- le revenu des ménages suivant le stamt d'occupation
(propriétaires/ locataires)

- le revenu des ménages suivant 1a taille dos ménages

- le revenu par actifl suivant le statul salarié/ non salarié

- le revenu des chefs de ménage suivant e sexe du chef de
ménage.

- les intentions des propriétaires pour améliorer feur loge-
ment suivant les grandes tranches de revenus

- le taux deffort (past du budget des ménages consacrée
aux dépenses en logement) snivant les tranches de revenu.

On pourrait ainsi allonger la liste suivant les
résultats recherchés et les explications que Yon
cherche 2 tirer des informations disponibles. On
tire souvent plus d'éléments d'explication qu'on
ne le croit & partir des résultats des enguétes, 11
seraitregrettable de se contenter des tableaux €1¢-
mentaires, mais les tableaux croisés demandent
du temps pour Jes €tablir et dans le cas ou le dé-
pouillement sera manuel, on sera obligé de limi-
ter leur nombre au minimum indispensable & I'a-
nalyse.

¢. représentation graphique des résultats

Par rapport aux tableaux de chiffres, la repré-
sentation graphique des résultats permet une ap-
préhension immédiate des données. La distribu-
tion des revenus, par exemple, peut s'interpréter
plus facilement avec des graphiques. Mais d'au-
tres Tésultats gagnent aussi a ¢tre illustrés.

d. exploitation des données gualitatives

Les entretiens serni directifs sont souvent peu
exploités: ou bien on reproduit in extenso le
contenu des interviews les plus significatifs, ou
bien on se sert de quelques extraits pour illustrer
les données quantitatives. On peut pousser plus
Join I'exploitation des entretiens, comme indiqué
ci-aprés:
1. dresser un liste des entretiens avec le numéro -
d'identification et les caractéristiques de I'inter-
viewé.



2. grouper les entredens suivant les variables
choisies pour les besoins de l'analyse: par exem-
ple types d'habitat, tranches de revenus, statut
d'occupation,

3. noter en marge des entretiens, les thémes
spécifiques 4 appliguer.

4. photocopier les entretiens

5. couper et ¢coller chaque théme spécifique sur
une feuille relative i ce théme avec le numéro d'i-
dentificaiion de l'interviewé,

6. interpréter les résultats: les entretiens doivent
permetire d'expliquer les situations vécues, mas-
quées par les chiffres et d'apprécier les tendan-
ces. Sl s'agit d'émdier le taux d'effort dans le
but d'évaluer la participation financiére possible
des bénéficiaires du Projet ou de mettre au point
des modaliés de remboursement de crédits & la
construction, 'analyse doit faire ressortir les fac-
teurs qui influent actuellement sur les dépenses
de logement suivant les catégories S0Ci0-€CONO-
miques et les facteurs susceptibles de faire varier
ce taux d'effort.
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0. LA CONSTRUCTION DE
L'ECHANTILLON

On aborde ici les principes ¢t quelques techni-
ques d'échantillonnage et on souhaite porter l'ac-
cent sur:

- le respect du hasard dans le choix des parcelles
a enquéter ;

- le probleme posé par le taille de I'échantillon.
La loi des grands nombres joue sur la précision
des résultats mais, & partir d'un échantillon de
2.000 unités, les effectifs supplémentaires pour
obtenir une amélioration de la représentativité
sont frop nombreux ;

- la nécessité d'adapter la ou (les) technique(s)
aux problémes du terrain et aux documents exis-
tanss pour préparer Ja base du sondage.

- e repérage précis des unités & enquéter pour les
besoins de la supervision des enquéteurs, ef sui-
tout pour les besoins du suivi (au moment de 1'é-
xécution du Projet et de l'evaluation rétrospecti-
ve),

a. apercu pénéral des principes
de 'échantillonnage

Définition de l'échantillonage er
de la "Loi normale”.

11 est impossible et méme inutile de mener les
enquétes aupres de la totalieé de la population
concernée par le Projet: impossible, pour des rai-
sons de temps et de budget, et inutile, parce que
plus le nombre d'enquétes augmente, plus lesris-
ques d'erreurs au niveau de la collecte des infor-
mations et au niveau de leur dépouillement vont
se multiplier, Il faut donc trouver le moyen de re-
cueillir les informations nécessaires auprés d'un
nombre relativement petit de personnes, mais
choisies de facon 2 obtenir des résultats valables
pour 'ensemble de la population concernée,

Le probléme consiste donc & fabriquer un é-

chantillon composé d'un ensemble d'uniws
(chefs de ménage, logements, parcelles) en pre-
nant les précautions nécessaires pour que les uni-
tés ainsi choisies donnent une image la plus pro-
che possible de la population parente (c'est-a-di-
re la population d'oli elles ont i€ tirées : chefs
de ménage, logements ou parcelles); les unités
choisies seront représentatives de la population
parente.Si les conditions de représentativité de
T'échantillon soni réunies, les résultats trouvés
sur cet échantillon peuvent étre extrapolés a l'en-
semble de la population concernée.
Exemple : on a tiré un échantillon de 1.000 ménages. Les
enguétes montrent que 400 ménages sont propriéiaires,
600 locataires. Si l'on veut savoir le nombre de chefls de
ménages propriétaires dans la population totale, il suffit
de reporter Ja fréquence observée sur I'"échantillon & 1a po-
pulation totale estimée par exemple a 54 GO0 ménages.
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. Echantillon
Statut Effectifs Fréquence
T GIIA
Propriélaires 400 40%
Locataires 800 60%
Total 1000 100%

Nombre de ménages propriétaires :

{population totale) 54,000 x 40 = 21.600 ménages
100

Cependant méme si 'échantillon a €1é convena-
blement tiré, il existe toujours une marge d'er-
reur. Un autre échantilion tiré de laméme popula-
tion parente, en respectant les mémes techni-
ques, aurait pu donner un résultat de 38% de pro-
priétaires et un troisieme, un résultat de 41%,
etc... Les lois statistiques permettent d'évaluer
Yerreur possible et le niveau de confiance des ré-
sultats fournis par l'échantillon, c'est-a-dire la
probalité quela valeur donnée par échantillon cor-
responde 2 la valeur réelle qu'auraient données
des enquétes effectuées sur l'ensemble de la po-
pulation. Il faudrait donc indiquer, avec les résul-
tats, la marge d'erreurs.

On évoquera ici la distribution de Laplace-
Gauss ou "distribution normale” parce qu'elle
est la base de tous les calculs statistiques appli-
qués aux données des enquétes. Suivant laloi de
Gauss, ou "loi normale", les différentes valeurs
d'une distribution se répartiront uniformément
autour d'une valeur centrale qui est la moyenne.
Si l'on reproduit graphiquement ces valeurs, en
portant les effectifs en ordonnées et les vaieurs
en abscisses, on obtient une courbe en forme de
cloche, dont le sommet correspond a la moyen-
ne. La forme de cette courbe permet de savoir si
les valeurs de la distribution présentent une varia-
tion importante par rapport a la moyenne: en ce
cas, la courbe a une forme aplatie; si elles se trou-
vent regroupées prés de la moyenne, la courbe a
une forme pointue.

On appelle écart-type une mesure qui permet
d'estimer les variations des valeurs d'une distri-
bution par rapport & la moyenne.L'erreur a la-
quelle on peut s'attendre sur les résultats obser-
vés sur un échantillon (ou erreur-type) peut étre
connue 2 partir de ces lois statistiques. Elle se cal-
cule en appliquant la formule:
erreur-type=écart-typeveffectifs de 'échantillon.
Lerreur dépend donc de la taille de I'échantillon
¢t non pas du taux de sondage.

En résumé:

1. 11 est important de suivre des techniques pré-
cises pour appliquer les lois de probabilité a I'é-
chantillon tiré.

2. Les résultats observés sur un échantillon sont
valables mais il existe toujours une marge d'er-
reur; les résultats varient & l'intérieur d'un certain

intervalle (intervalle de confiance). Il est par con-
séquent inutile de donner des résultats qui restent
approximatifs, avec une précision de 2 chiffres
apres la virgule !

3. L'erreur est plus ou moins grande suivant la
taille de I'échantillon.

Tirage de l'échantillon: le hasard

Si toutes les unités étaient semblables, il suf-
firait d'en tirer une seule pour extrapoler les ré-
sultats & l'ensemble de la population.

Par cxemple, si on voulait le rapport surface
batie / surface de la parcelle dans un lotissement
composé de parcelles de taille égale et de loge-
ments standards, il suffirait de calculer ce rap-
port sur une seule unité, an moment de 1'onver-
ture du lotissement. Au bout de quelques mois,
l'estimation de ce rapport deviendrait plus com-
plexe, si 'on voulait tenir compte des aména-
gements individuels réalisés par les familles etin-
terpréter la nature et I'importance de ces aména-
gements en fonction du niveaun de vie.

Sil'on se met & interroger les familles présen-
tes au moment du premier passage dans la par-
celle en allant vers celles qui paraissent les plus
disposées A répondre, toute une gamme de situ-
ations échappera & l'enquéte, et l'interprétation
des résultats sera fausse.Pour éviter ce biais, il
faut trouver un moyen pour donner aux diffé-
rentes unités qui composent la population paren-
te, la méme possibilité ("la méme chance”) d'étre
interrogées. Cest le principe de base du sondage
aléatoire: chague unité de l'ensemble & Etudier
doit avoir la méme chance d'éwre choisie sans
qu'aucune ne soit favorisée par rapport aux au-
tres.

1l existe différents procédés pour assurer cette
garantie, mais le principe général repose sur I'hy-
pothése que les données & analyser ont €té tirées
au hasard. Ce hasard est loin de signifier qu'il
suffit de choisir "n'importe comment”. Respec-
ter le hasard au sens statistique implique le res-
pect de certaines régles - (ce qui sera parfois dif fi-
cile parce que les conditions du terrain sont sou-
vent différentes de celles des manuels). Mais si
T'on veut appliquer les lois de distribution norma-
Je évoquées dans le paragraphe précédent, il est
nécessaire de garantir a Iéchantillon un caractere
aléatoire.

Choix de le la taille de I'échantillon,
quelle décision?

On a vu qu'une des conditions pour garantir
la représentativité de 1'échantillon et appliquer les
Jois de probabilité estde procéder & un tirage aléa-
toire. Par ailleurs, le degré de confiance & accor-
der aux résultats dépend de la taille de 'échan-
tillon. Cela signifie qu'un échantillon de 1000
personnes, tiré dans une ville de 6000 habitants,



ne sera pas plus précis qu'un €chantillon de
1000 personnes tiré dans une ville de 1 million
d'habitants. Dans un cas, le taux de sondage
(rapport : effectifs échantillon/ population totale)
est de 17% ou 1/6¢ ; dans lautre, il est de
0.05% ou 1/2000&. Mais cela n'est plus vrai si
les effectifs de la population totale sont inférieurs
a 500 unités.

Comment dans ces conditions, choisir la iaille
de I'échantillon pour obtenir un degré de pré-
cision acceptable 7 Puisque Verreur d'échantillon-
nage est inversement proportionnelie a la racine
carrée de I'échantillon, cela veut dire qu'il faut
multiplier par 4 l'effectif & interroger pour dou-
bler la précision, qu'il faut le muluplier par 100
pour obtenir un accroissement de précision de
10. Clest pour cette raison qu'il est rare d'atili-
ser des échantilions de plus de 2.000 personnes.
Le supplément de précision obtenu serait rop
faible par rapport au nombre d'enquétes néces-
saires.

Cependant, la taille de V'échantillon est fonc-
tion également du degré d'homogénéiié de la po-
pulation. Ainsi, dans le cas d'un Projet urbain,
si T'on veut analyser les résultats suivant diffé-
rents facteurs: type d'habitat, statut d'occupa-
tion, revenus, etc., il faudrait veiller a ce que les
effectifs de ces sous-échanttlons ne descendent
pas au-dessous d'une trentaine pour chaque caté-
gorie ainsi différenciée. Ce chiffre de 30 indivi-
dus est en effet le minimum nécessaire pour pou-
voir appliquer les régles de la "loi normale” dans
le cas d'une distribution symétrique par Tapport &
1a moyenne. Dans le cas d'une distribution asy-
métrigue, il faudrait ravailler sur un échantilion
d'une cinquantaine d'individus.

b. technigues d'échaniillonnage

Elles varient suivant la complexité de la popu-
Jation et suivant les documents disponibles pour
établir 1a base du sondage.

Exemple : l'objet de l'enquéle est d'étudier la
composition socio-économique de Ja population
de Koura, quartier présentant un type d'habitat
homogéne. On dispose d'un plan parcellaire ré-
cent. Le quartier comprend 500 parcelles. On dé-
cide de choisir comme unité d'enquéte, la par-
celle puisqu'elle est facilement identifiable et
d'enquéter sur 100 parcelles (sondage = 1/58).
On peut tirer I'échantilion de 7 fagons suivantes:

Sondage aléatoire

On commence par établir la base de sondage.
Les parcelles ont un numéro de cadastre, mais
pour utiliser la table de nombres au hasard il fau-
dra numéroter toutes les parcelles de 1 a 500. La
table des nombres au hasard (ou table de nom-
bres aléatoires) permet de tirer l'échantillon
suivant 1a loi du hasard statistique. Les chiffres y
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sont groupés par 4 ou 5 uniquement pour facili-
ter la lecture. On la lira par groupe de 3 chiffres
(puisque, dans cet exemple, le pombre d'unités
recensées dans la base de sondage est un nombre
de 3 chiffres), en commengant par le chiffre (ou
n'importe o) et en suivant le sens horizontal ou
vertical (mais en gardant le méme sens jusqu'ala
fin). L'on inscrit tous les nombres infériears a
501 jusqu'a ce que l'on ait ainsi obtenu le nom-
bre des 100 unités de sondage. Si I'on tombe
deux fois sur le méme chiffre, on ne le compta-
bilise pas évidemment. On obtient ainsiun échan-
iillon obéissant parfaitement aux lois de proba-
biligé, toutes les parcelles ayant exacternent la mé-
me chance d'8ire tirées.

Tirage systématique

Au Lieu de tiver les unités de sondage & partir
d'une table de nombires aléatoires, on peut procé-
der plus simplement en choisissant les unités & in-
tervalies réguliers (progression arithmétique).
On commence, comme précédement par établir la
base de sondage. La base de la progression arith-
métique st un nombre tiré au hasard entre letS
(puisque le taux de sondage dans l'exemple est
= 1/58). La raison de la progression arithmétique
est égale & 5. Ainsi si l'on tire au hasard comme
base de la progression, la parcelle N° 3, on
refiendra ensuite les parcelies 8, 13, 18, 23 eic.
Ce procédé a l'avantage d'€tre rapide, tout enyes-
pectant les principes du hasard statistique.

Comme précédement, il est indispensable de
garder précieusement le plan de sondage. 11 doit
&tre fourni en annexe (comme le questionnaire),
mais si e quartier est rop vaste, cela peut poser
des probiemes pratiques. Ii doit donc au moins
gtre gardé en archives avec les formulaires d'en-
quéte. Sile plan de sondage est perdu, si les par-
celles n'ont pas de numéro de cadastre ou si ce~
Jui-ci n'est pas reporté sur le formulaire, il sera
impossible de faire les enquétes du suivi.

Technique des itinéraires

Le choix de I'échantillon peus s'effectuer sans
base de sondage ni renseignements chiffrés sur
les unités stadstiques. Mais les enquéewrs
regoivent des consignes strictes sur l'itinéraire a
suivre et les parcelles & enquéter. On réintroduit
ainsi le hasard.Bxemple:

On veut enquéler 3 Hamdallaye. On ne dispose pas de
plan parcellaire. On a sculement une vague idée du
nombre de parcelies. 11 est impossible d'établir un plan de
sondage rapidement.

~ 1ére élape : on envoie les enqulicurs sur le Lerrain pour
dénombrer les parcelles. Le résuliat donne 380 parcelles,
Pour un laux de sondage de 1/5°1 faudra enquéter 76
parcelies.

- 2eme élape @ on fixe un point de départ facilement
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identifiable, parce qu'en labsence de plan parcellaire, il
faut sedonner la possibilité de retrouver facilement Jes
parcelies enquétées, tant pour la supervision des
enquétenrs que pour les éudes de suivi. On donne les
consignes A suivre en indiguant & chaque enquéteur le
cheminement & respecter. La consigne est d'enquéter une
parcelle sur cing.

Sondage aréolaire

A Tbelé, le sondage le plus difficile & réaliser
serait celul du quartier spontané de Mauribou-
gou. Seul, un petit nombre de clétures matériali-
sent la délimitation d'unités d'habitation. La voi-
rie est inexistante, les chemins piétionniers sont
plus ou moins évidents.

St 'on dispose d'une photo aérienne, on peut
procéder de la fagon suivante : on divise le quar-
tier en un certain nombre de secteurs de dimen-
sion A peu prés égale. On tire ces secteurs soi-
vant la formule du tirage systématique par exem-
ple. Chaque enquétenr est placé dans un secteur
ol il devra interroger tous les chefs de ménage
faisant partie des limites des unités de sondage
ainsi définies. Par exemple, si on a quadrillé
Mauribougou en 200 secieurs, on peut en tirer
20. Chaque enquéteur sera place devant son sec-
teur et on lui délimitera son "territoire" & enqué-
ter de facon exhaustive.

En l'absence de photos aériennes, la délimita-
tion par secteur est plus difficile. Il faudra procé-
der de facon encore plus pragmatique - en gar-
dant toujours comme principe qu'il faut réintro-
duire le hasard dans le choix de I'échantillon, on
pent essayer de combiner la technique des iti-
néraires et celles du sondage aréolaire - en sui-
vant les chemins piétonniers de fagon & quadril-
ler le quartier.

Sondage @ deux degrés

On procede d'abord & un découpage du quar-
tier en il6ts de tailles & pen prés égales. On tire
au hasard un certain nombre d'ildis (suivant le
méme principe que dans le sondage aréolaire,
mais le nombre d'ildts sera moins élevé). A lin-
térieur des ildts de ce premier échantillon, on pro-
céde & un second tirage au hasard des parcelies &
enquéter. Cette technique est particulidrementuti-
le, lorsque la zone A enquéter est vaste. Elle évite
de disperser les enquéteurs sur de trop grandes
distances. Elle est donc plus économique et faci-
lite la supervision.

Sondage par types d'habitat homogene
(ou sondage stratifié)

Lorsque le tissu urbain est différencié, et en
particulier il faut faire des enquétes a l'échelle
d'une ville entigre, l'échantillonnage s'effectuera
aprés que l'on ait établi des zones d'habitat ho-
mogénes, On choisira les techniques de sondage

les plus appropriées & chaque type de tissu ur-
bain et le taux sondage pourra varier suivant la
taille de la population pour éviter que la taille de
l'échantillon soit trop faible pour certains types
d'habitat. Cela implique évidemment de respec-
ter le tanx de sondage appliqué a chaque type
d'habitat au moment ol I'on désire extrapoler les
résultats.

Echantilion par quora

Il consiste & choisir les unités d'échantil-
lonnage en fonction des catégories que l'on cher-
che & représenter. L'enquéteur est libre d'inter-
roger qui il veut, & condition de respecter les quo-
ta (ou proportion de catégorie). Ces quotas sont
choisis de fagon 2 représenter les proportions de
catégories existant dans la population parente. Il
saura par exemple qu'il doit enquéter aupres de 4
ménages agriculteurs, 3 ménages salariés, etc.,
15 ménages locataires, 10 ménages propriétai-
res, etc. Cetie technique suppose que T'on con-
naisse déja la structure de la population parente,
si l'on veut procéder 4 des extrapolations. L'on
s'en servira pour les entretiens compléméntaires
al'enquéte meénage

Enfin, quelle que soit la technique utilisée, il
faut garder en archives les plans de sondage ou
les points de repére des itinéraires, qui seront
joints aux formulaires remplis des enquétes.

Méathode des ltinéraives

Rase choisie an hasard : Parcellz n.2




E. ANALYSE DE LA DISTRIBUTION
DES REVENUS

1 n'est pas possible d'appréhender les amé-
nagements souhaitables et les hypotheéses sur
l'accessiblité financidre des ménages aces aména-
gemenis, Sans une connaissance approfondie des
niveaux de vie, de la structure et de la gestion du
budget familial, de la distribution des revenus,
des mécanismes de cette redistibution , des prati-
ques en matiére d'épargne et de crédir, etc, Le
recueil de ces informations constitue la partie la
plus complexe des enquétes socio-économiques
et leur interprétation nécessite le recours aux
différentes techniques qualitatives el quantita-
tives exposées plus haut. On ne parlera ici que
de la diswibution des revenus.

a. répartition des revenus par classes

Comment, 2 partir d'une liste de valeurs don-
nées par les enquétes-ménage (revenus mensuels
des ménages) aboutir 4 un résultat synthétique
permettant d'interpréter les caractérisuques de la
distribution des revenus ?

Tab. 88 - Type de résuitats d'enguéte
sur les revenus mensyelsde ménages

12500; 13000; 13000; 13500, 14000; 14500; 15000;
16000; 15000; 1B6000; 18500 ; 17000; 18000; 18C00;
18000; 18500; 19000; 19000; 20000; 20000; 20000;
20000; 21000; 21000; 21000; 21500; 21600; 22000;
29000;22000 22000; 22000; 22500; 22500; 22500,
22600: 23000; 23000, 23000; 23500; 23500; 23500,
24000; 24000; 24500; 24500; 25000; 25000; 25000;
25000; 25500; 260G0; 27000; 27500; 27500; 27500;
28000; 28000; 29000; 29000; 30000; 30000; 30000;
30000; 30500: 30500, 30500; 31000; 31000; 31500;
32000; 32000, 32000; 32500; 32500; 33000, 3300C;
33500; 33500; 34000; 34000; 34000; 34500; 34500,
35000 35000, 35500; 35500; 36000; 37000; 38000;
39000; 40000:; 40000; 40000; 40500; 41000; 41000,
41500; 41500 42000; 42000; 42500; 42500; 43000,
43500; 44000 44000; 45000; 45000; 45000; 48000;
46500;47000; 47000; 47500; 47500, 48000; 48000;
48500; 49000 49000; 50000; 50000; 50000; 50000;
50000; 51000: 5100C; 51500; 51500; 52000; 53000,
54000; 54000; 55000; 55500; 56000; 57500; 58000;
58500; 58500; 59000; 59000; 60000; 60000; 60500;
61000; 62000; 62500; 63000; B3500; 64000; 64000;
65000; B5000; 66000; 67000; 68000; B89000; 70000;
70000; 70500: 71000; 71500; 72000; 72500; 73000;
74000; 75000, 7%000; 76000; 76500, 77000; 780Q0;
79000: 80000; 8200C; 83000; 84000; 85000; 85000;
88000; 89000; 94000; 85000, B87000; 88C00; 89000;
100000; 120000; 130000, 135000; 157000; 180000;
103000: 195C00: 16900¢; 225000; 230000; 24000C;
248000; 270000; 300000; 325000; 350000; 375000;
380000; 395000; 420000; 450000; 475000; 500000;
500000; 530000; 6000C0; 540000

La premidre démarche consite & regrouper ces
revenus par classe (ou tranche)

Comimeni choisir le nombre de classes
et lewr amplitude ?

L'amplitude est la différence entre les extré-
mités de 1a classe, on dit aussi "intervalle de clas-
se". En regle générale, on essaie de choisir les
amplitudes de fagon 2 obtenir des effectifs qui
soient, & peu prés, du méme ordre de grandeur.
Comment faire si l'on n'a aucune idée, au dé-
part, de la forme de la distribution 7 On peut tou-
jours choisir, en premier lieu, des amplitudes re-
Jativement faibles et procéder a des regrou-
pements de classe ultérieurement, mais tout dé-
pend de l'utilisation future des résuliats...

Principes généraux
1 une trop grande amplitude entraine une perte
d'information,
2 un trop grand nombre de classes risque de gé-
ner la clarté du tableau et d'allonger les calculs,
3 des effectifs trop faibles risquent de cxéer des
variations "accidentelles” quidonneront une faus-
se idée de la forme de la dismribution
4 le nombre de classes sera choisi en fonciion
du degré de précision souhaité, tout en respec-
tant les trois principes cités ci-dessus.
s choisir des chiffres arrondis, pour faciliter
les calculs.

Regroupement par classes de revenus.

1ere démarche: choix d'une amplitude de clas-
se relativement faible pour les revenus situés an-
dessous de 100.000 Fc qui paraissent regrouper
ies effectifs les plus nombreux.

2&me démarche: 1a lecture du tableau montre
que les effectifs conumnencent a baisser & partir de
la classe 80 / 90.000 et qu'ils se trouvent trés ré-
duits & partir de 100.000 Fc. On peut donc choi-
sir des amplitudes plus fortes pour ces classes.

Amplitude Classe Effectifs
de revenus (fc)

12500 & 20000 18

20000 & 30000 42

30000 a 40000 32

40000 a 50000 30

10.000 50000 260000 22

60000 & 70000 16

70000 & 80000 16

20.000 80000 & 10000C 13

100000 & 200000 9

100,000 200000 & 300000 11

300000 &t plus 8

Total effedtifs 217
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Si l'on ne recherche pas un trop grand degré
de précision et si l'on veut éviter les variations
"accidentelles” (en raison du nombre réduit des
effectifs par classe) :

Amplitude Classes Effectifs Fréquence
de revenus.F¢ %..

10,000 12500 & 20000 18 83
20000 330000 42 19.5

30000 240000 32 14.7

40000 & 60000 52 24.0

50000 2 80000 32 14.7

20.000 80000 & 100000 13 6.0
100.000 100000 &4 200000 9 4.1
200000 4 300000 11 5.0

300000 et plus 8 3.7

Total effectifs 217 100.0

La fréquence représente Je pourcentage des effec-
tifs de chaque classe par rapport au total.

b. caractéristiques de la distribution

Le regroupement par classe va permettre de
connaitre rapidement les caractéristiquesdeladis-
tribution des revenus, 2 la fois par des repré-
sentations graphiques et par des calculs arith-
métiques.

Histogramme

Représentation graphique de la distribution
des effectifs ou des fréquences d'une variable.
].a variable, dans ce chapitre est le revenu affecté
de ses différentes valeurs. Chaque classe est re-
présentée par un rectangle dont la surface est pro-
portionnelle & la fréquence ou A Veffectif de la
classe. En poursuivant l'exemple de la distri-
bution précédente des revenus, on peut donc
construire l'histogramme en tragant des rec-
tangles qui ont pour base les revenus classés par
tranche d'ordre croissant et comme hauteur les
chiffres des fréquences correspondant & chaque
tranche. On veillera & répartir convenblement les
fréquences en fonction de l'unité d'amplitude
choisie comme référence.

Par exemple, si I'on retient comme amplitude
Ja tranche 1000007200000 (amplitude: 100 000,
donc 5 fois plus grande que 1'unité de référence)
diviser les fréquences par 5. On les divisera par
10 pour la tranche 200 a 400000. Cette opération
repose sur I'hypothése que les effectifs sont ré-
partis uniformement A l'intérieur de chaque clas-
se de revenus.

La lecture d'un histogramme permet de se
faire rapiderent une idée de la répartition des re-
venus. Elle indique en particulier si la dis-
tribution est ccntrge sur une valeur forte ou faible
et si la dispersion autour de cette valeur est

importante ou non. Elle permet également de
comparer rapidement deux ou plusieurs distri-
butions & condition d'utiliser les mémes amplitu-
des.

Détermination du mode

Le mode d'une distribution est la valeur de la
variable statistique pour laquelle la fréquence est
1a plus élevée. On ne peut évaluer de fagon pré-
cise cette valeur dans le cas d'une variable con-
tinue. On arrive & une approximation & partir de
I'histogramme qui permet d'identifier la classe
modale. Dans le cas des revenus des ménages
étudiés, la classe modale est celle qui regroupe
les revenus de 20 & 40000 Fe.

Courbe de fréquences

Si 'on joint les milicux des sommets de cha-
que rectangle de I'histogramme, on obtient le po-
lygone de fréquence. On peut alors tracer la cour-
be de fréquence, a partir de ce polygone en res-
pectant la régle de compensation des aires

Courbe cumulative

La courbe cumulative est Je représentation
graphique des fréquences ou des effectifs
cumulés.

Classes Fréquence  Fréquences

de revenus:fFe % cumulées: %
12500 & 20000 8.3 8.3
20000 & 30000 19.5 27.8
30000 & 40000 14.7 42.5
40000 & 60000 24.0 66.5
60000 & 80000 14.7 81.2
80000 4 100000 6.0 a7.2
100000 & 200000 41 91.3
200000 & 400000 5.0 6.3

400000 et plus 3.7
100.0 100.0

Ja courbe cumulative se trace en portant pour
chaque limite supérieure de classe les fréquences
cumulées correspondantes (voir graphique). On
peut la représenter par un graphique a échelle
arithmétique (papier quadrillé ordinaire, papier
millimitré), Cependant ce papier ne permet pas de
représenter clairement des variations dont I'éten-
due est importante. Pour éviter ce probléme, on
peut utiliser le papier semi-logarithmique quiper-
met d'obtenir une précision relative constante en
dilatant les zones ol les valeurs sont les plus
faibles et en réduisant celles ol les valeurs sont
les plus élevées. Ainsi pour tracer 1a courbe de re-
venus, on portera les effectifs sur I'échelle ari-
thmétique ordinaire et les revenus sur l'axe loga-
rithmique. Les papiers semi-logarithmiques que
l'on trouve dans le commerce ont 1, 2, 3 ou 4
modules. (1 module est la distance entre 2 puis-
sances successives de 10). Ainsi:
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Si l'on choisit comme origine 1.000 Fe, le
premier module se lira de 1.000 a 10.000, le
second de 10.000 3 100.000 ; si l'on choisit
comme origine 10,000 FC, le ler module se lira
de 10.000 & 100.000 et e second, de 100.000 &
1.000.000; 1a courbe cumulative permet la lectu-
re de la médiane et des déciles.

Dérermination de la médiane

La médiane est la valeur de la variable statis-
tique qui sépare les effectifs en deux groupes
égaux. Il suffit donc de tracer une parallele a l'a-
xe des abscisses 2 partir de la fréguence 50 % ou
du chiffre correspondant au total des effectifs di-
visé par 2. Au point d'intersection de cette droite
avec la courbe cumulative, on trace une parallele
a l'axe des ordonnées et on peut lire la valeur cor-
respondanie.ci,cette valeur correspond & 47.000
Fc. Pour obienir des résultats approximatifs
mais valables, il est préférable de procéder sur
papier millimitré. De plus, I'intervalle de classe
ne doit pas &ire trop fort et, détail pratique, il faut
avoir un crayon & pointe trés fine.

Estimation de la médiane
par calcul arithmétique
On peut vérifier le résultat obtenu graphi-
quement par un calcul arithmétique. La médiane
est la valeur qui correspond au rang
217/2= 1085
qui divise les effectifs en deux groupes égaux.
On calcule les effectifs cumulés

Classes Effectifs Effactifs

de revenus;Fe cumulés
12500 & 20000 18 18
20000 & 40000 74 g2
classa madiane n/2=108,5
40000 & 60000 52 144
60000 & 80000 32 176
80000 & 100000 13 189
160000 & 206000 9 168
200000 & 400000 11 209
400000 of plus 8 217

La classe médiane est donc celle qui correspond
aux revenus dont le montant se siiue enire
40.000 et 60.000 FC. Elle regroupe les effectifs
compris entre les rangs 92 et 144. A lintérieur
de cette classe, le 1082 ménage occupe la 168
place (108 - 92). Si Yon suppose que la répar-
tition des revenus se fait de fagon uniforme & I'in-
térieur de chaque classe, on peut estimer la va-
leur de la médiane par une inierpolation linéaire
(régle de wois) :

M 40,000 + 20.000 x (108 - 92)/52

= 40.000 + 6 346 = 46 346

40.000 est Pexirérmité inférieure de la classe mé-
diane: 20.000 I'amplitude de classe; 100 l'effec-

tif correspondant 2 la valewr médiane( 200/2);
92, l'effectif cumulé correspondant & la clagse 40
2 60.000; 52 l'effectif correspondant & la classe
médiane.

On peut voir que les résultats trouvés par caleul
arithmétique (46.346) se rapprochent de ceux
trouvés par la lecture graphique (47.000).

Intérét de la médiane

La médiane se calcule rapidement et facile-
ment. Contrairement 4 la moyeune, parfois uiili-
sée exclusivement (3 tort) comine indicateur des
niveaux de revenu d'une population, la médiane
est indépendante des valeurs exceptionnellement
petites ou grandes. Ainsi, dans le cas précédent,
la médiane indique que la moitié des ménages a
un revenu inférieur a 47000 Fe. Or, la moyenne
est de 76200 Fe. 11 convient donc d'indiquer le
pourcentage de population auquel elle corres-
pond. Dans le cas étudié, 78% des ménages dis-
posent d'un revenu inférieur a la moyenne.

Répartition en classes égales:
centiles, déciles, quintiles, quartiles...

Pour pouvoir analyser les caractéristiques de
la disribution des revenus, il a fallu nécessaire-
ment regrouper les effectifs par classes. Au mo-
ment de Ia présentation des résuliats, on peut
choisir de répartir les effectils en groupes €ganx
en indiquant les valeurs qui leur correspondent.
Cetie méthode présente l'avantage de définix de
facon plus pratique les groupes de population
concernés par le Projet et elle permet de com-
parer facilement les distributions de différents
groupes de population, De plus, elle élimine le
probléme du choix de lintervalle de classe.

On peut ainsi répartir les effectifs en
- 4 groupes égaux ou quartiles : 25 %

- 5 groupes égaux ou quintiles: 20 %
- 10 groupes égaux ou déciles : 10 %
- 100 groupes égaux ou centiles: 100 %.

Une répartition fréquemmment choisie est celle
des déciles, suffisamment fine sans &tre trop dé-
taitlée (chap.Ill; tab.14). Les déciles se calculent
suivant les mémes principes que la médiane : lec-
gure graphique ou interpolation linéaire (régle de

3.

Détermination de la moyenne

Le revenu moyen des ménages est celui que
chacun percevrait sil'ensembie total des revenus
était distribué égalitaivement.Si l'on connait la
masse totale des revenus, le revenu moyen se cal-
cule donc facilement, par une simple division de
cette masse par le nombre d'individus concernés
Revenu moyen des ménages:
= masse totale des revenus / nombre de ménages
16 532 500/ 217

76 200Fc

iH
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Fig. 34 - camato: représentation simultanée des courbes de revenus
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$i Yon ne connait pas la masse totale des reve-
nus, il faut estimer les masses de revenus corres-
pondant & chaque tranche.

Dérermination graphique : droite de Henri

Peui-on, comme pour la médiane et les déci-
les, obtenir la valeur de la moyenne par lecture
graphique ? 11 faut procéder pour cela & un ajus-
tement qui peut se faire en évitant les calculs sta-
tistiques grice & L'utilisatton d'un papier gausso-
logarithrique, en particulier. L'axe vertical repré-
sente les fréquence suivant une échelle spéciale
qui permet de représenter une courbe cumulative
normale, par une droite, appelée droite de Henri.
Cette méthode permet de déterminer avec une
approximation suffisante I'écart-type 0 et donne
une valeur approchée de la moyenne. Toutefois,
cetie technique ne peut s'utiliser que sila distri-
bution est "normale", ce qui est rarement le cas
pour une distribution de revenus. L'echelle
gausso-logarithmique permet de vérifier la nor-
malité d'une distribution: les points de la droite
sont alignés.Malgré tout, la droite de Henri pré-
sente l'intérér de:
1. pouvoir rapidement lire les valeurs corres-
pondant aux effectifs donnés en pourcentages;
2. comparer des distributions différentes (par
exemple pour des populations différentes ou
pour des époques différentes)

Indice de concentration (ou indice de Gini)

Lindice de concentration est une caracté-
ristique de dispersion qui se mesure  partir de la
courbe de concentration (représentation graphi-
que d'une distribution suivant les valeurs qui lui
sont affectées). 1l est égal au double de Ia surface
comprise entre 1a courbe de concentration et la
diagonale du carré de coté égal a I'unité, Quand
il est proche de 0, la courbe iend & se confondre
avec la diagonale et la distribution a une faible
conceniration. Quand il est proche de 1, la cour-
be se rapproche des cotés du carré, la distri-
bution & une forte concentration,
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- Indice = 0 : cas d'une distribution parfaltement
égalitaire
-Indice = 1 : cas d'une inégalité absolue.

Construction de la courbe de conceniration

La construction de cetie courbe s'effectue a
partir du pourcentage cumulé du nombre de mé-
nages et du pourcentage cumulé de la masse des
revenus. Le pourcentage curnulé du nombre de
ménages est déja connu. Reste & caleuler le pour-
centage cumulé de la masse desrevenus. Pour es-
timer la masse des vevenus par tranche, il faut
prendre la valeur cenirale de chaque classe et la
pondérer par les effectifs correspondant. On peut
ainsi évaluer la masse totale des revenus, le pour-
centage de cetie masse compris dans chaguoe clas-
se et le pourcentage cumule.

Les pourcentages cumulés des revenus sont
portés en abscisses, ceux des effectifs en ordon-
nées. La courbe est tracée sur du papier mithi-
métré: la lecture des petits carreaux compris enire
la courbe et la diagonale du carré pexmet d'esti-
mer Vindice de conceniration. Soit pour l'exem-
ple donné: 0,26

On a donc & présent: fa répartition par déciles,
la valeur de la médiane, celle de la moyenne, la
classe modale, I'indice de concentration des reve-
nus, la valeur approximative des écart-lypes.
Ces valeurs permettent de tirer le maximurn des
résultats fournis par l'enquéte. Ils peuvent se rc-
sumer en une seule page en faisant figurer la
courbe cumulative, I'histogramme et la courbe
de concentration. On peut y lire quelles valeurs
correspondent aux effectifs cumulés et, 1 besoin
est, recomposer des distributions par classe
d'amplitude différente, On peui égalerent appré-
cier dun seul coup d'oeil, moyenne, médiane,
médiale et voir les correspondance enire ces va-
leurs.Si I'on est amené & comparer fa distribution
des revenus dans deux populations différentes,
ce résumé graphique constitue l'aide la plus pré-
cieuse.

Tab. 89 -

Classes do Valeur  FEffectifs Frégquences  Fréqu. Massede Fréquences  Fréqu.

revenus conirale rev. cumulées revenus cumiliéas
12600 - 20000 16250 18 8.3 8.3 292 500 1.8 1.8
20000 - 40 000 30000 74 34.2 425 2220000 13.4 15.2
40000 - 60 000 50000 52 24.0 66.5 2600 000 18.7 308
80000 - 80 000 70000 32 14.7 81.2 1 600 00C 9.7 40.8
80000 - 100000 90000 13 6.0 87.2 1170 000 7.0 47.6

100000 ~ 200 000 150000 g 41 91.3 1 350 000 8.2 55.8

200000 - 400 000 300000 11 5.0 96.3 3300 000 20.0 75.8

400000 - 700 000 500000 8 3.7 4 000 000 24.2

Total 217 i00.0 1000 16 532 500 100.0  100.0
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G. ANALYSE DE L'HABITAT

Cetie analyse a pour objectif de comprendre
le mode d'habiter et les types d'organisation S0~
ciale et spatiale, qui l'accompagnent, en vue d'é-
tablir des propositions adaptées au milieu. On
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érudie alors la structuration des quartiers, des’

iJots, des parcelles, des logements et la fagon
dont sont agencés, construits, utilisés et entrete-
nus ces différents espaces. Les principales techni-
ques d'analyse sont: typologie du bad, analyse
du quartier, relevés d'habitat, études de cas..

a. typologie du bati

1.3 démarche consiste & établir un découpage
de la ville ou du quartier, en "zones homogenes
d'habitat"; ce type de stratification permet de
mieux appréhender les caractéristiques urbanisti-
ques des quartiers et de fournir une base utile
pour le tirage d'échantillons représentatifs. Cette
typologie peut s'élaborer & partir de criteres tels
que:

- morphologie urbaine: trame d'organisation ré-
guligre, semi régulitre, désordonnée. ..

- densité d'occupation du sol: tissu dense ou
non...

- niveau de desserte par les infrastructures et les
équipements colleciifs: satisfaisant, mauvais,
nul...

U'investigation se conduit & partir de tech-
niques telles que: interprétation de photos aérien-
nes, analyse des plans parceliaires, des plans de
réseaux, enquétes sur l'utilisation des équipe-
ments collectifs, visites sur le terrain....

b. analyse du quariier

Cetie analyse complételaprécédente; ellecher-
che 4 apprécier ce que sera limpact du Projet sur
les activités et pratiques existantes, en apportant
une description plus détaillée du quartier, notam-
ment sur son aspect physique et son organisation
sociale:

Aspect physique

Le but est d'obienir:

- une représentation cartographique de la hig-
rarchisation des voies existantes, de la locali-
sation des activités et des services, des différen-
tes zones de densité et de l'agencement des par-
celles.

- des informations sur l'utilisation des espaces
batis et non batis.

Cela implique une observation des manifes-
tations qui se tiennent dans la quartier aux dif-
férentes heures de la journée,  différents jours
ou 4 l'occasion d'événements sociaux; on étudie
ainsi les fonctions des voies, les cheminements,
l'utilisation des terrains nus, l'appropriation
éventuelle des espaces publics ou semi-privés

pour des activités domestiques (lessive, vais-
selle, toilette des enfants..), commerciales (vente
de micro-détail, préparation de plats cuisinés..),
sociales (réunions, mariages, funérailles..), spor-
tives...

Organisation sociale

Le but est de comprendre le systéme de rela-
ttons sociales du quartier: relations de voisinage,
formes d'autorités locales, types et rdle d'asso-
ciations existantes. Qui sont les leaders 7 Com-
ment s'opére le consensus social? Certaines for-
mes de conflit peuvent-elles comprometire des
composantes du Projet, en particulier celles qui
reposent sur la participation de la population ?
Toute activité de sensibilisation devra tenitcomp-
te de ces particularités et trouver des réseaux ap-
propriés de communication de ces messages. Cei-
te connaissance de l'organisation sociale est né-
cessaire au moment du travail sur le terrain (res-
pect des higrarchies existantes, écoute critique
des "porte-parole” officiels.

¢. relevés d'habitat

Qu'il s'agisse d'opération de réhabilitation
ou de trames d'accueil, le parcellaire du Projet
(agencement des ilots, taille et organisation de
parcelles..) est établi en fonction des modes d'ha-
biter et des tendances préférentielles des occu-
pants. Une bonne connaissance des besoins,
coniraintes et pratiques existantes s'appuie sur
les "relevés d'habitat" qui s'établit & trois ni-
veaux différents; 1'ilot, la parcelie et le logement.

Relevé d'ilor

Ce type de relevé doit notamment mettre en
relief (1/200° & 1/500°) la fagon dont les parcelles
s'agencent les unes par rapport aux autres et
dont elles sont desservies par les différents ré-
seaux (voirie, assainissement, eau potable,
electricité...).

Relevé de parcelle

Ce relevé détaille le précedent (1/100° &
1/50°); il indique les mensurations de la parcelle,
l'agencement des espaces Construils et non cons-
truits, la localisation et le type d' équipements en
eau, en electricité, en assainissement individuel,
la localisation éventuelle des différents ménages
occupant la parcelle...

Relevé du logement

Ce relevé détaille & nouveau le précédent
(1/20° & 1/10°); il indique
- la mensuration et la fonction des piéces dha-
bitation ¢t des dépendances,
- la densité d'occupation ( notamment pendant la
nuit: indiquer les lits ou les "places a dormir” par
pigce)
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- la nature des matériaux de constructions
- les ouvertures, les _meubles et autres éléments
susceptibles de traduire le mode d'habiter.

Tout relevé comporte une échelle métrique,
ine indication de 'orientation, une légende. Le
choix des parcelles 2 relever est effectué avec le
sonci de représenter ce qui peut étre considéré
comme le "modele" existant pour chaque type
d'habitat. Les relevés indiquent aussi les "pro-
jets" ou les tendances 2 I'évolution. Des relevés
des mémes parcelles peuvent étre cffectués a
avant et aprés le Projet en vue den apprécier
Vimpact,

b

b
Tj/éé .fﬁgfﬁ'

Fig. 36 - Exemples de relevés d'Habitat
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Annexe 3 ( chap.V)

INFRASTRUCTURES

Cette annexe au chapitre V ne saurait consti-
tuer un mémento technique. Elle se limite & quel-
ques informations sur des infrastructures aména-
gées dans le cadre de Projets urbains. Seuls les
aspects suivants sont évoqués: assainissement,
drainage, évacuation des excreta, voirie, eau po-
table et éclairage public.

A. ASSAINISSEMENT
EAUX PLUVIALESET EAUX USEES

Dans une agglomération, les eaux & évacuer
sont
- des eaux pluviales (E.P.) ruisselant aprés une
précipitation, provenant de drainage, de sources
ou de pluie ;

- des eaux usées (E.U.) d'origine domestique :
eaux ménageres (de cuisine, de lessive, de 101~
lette, etc...) et eaux vannes (matieres fécales et
urine) ;

- des eaux usées d'origine industrielle ;

- des eaux de lavage d'espaces publics (espaces
viaires), qui seront évacuées avec les eaux plu-
viales, ou avec les eaux nsées.

On entend généralement par "assainisse-
ment", la collecte des caux de pluies et des eaux
usées et le traitement de ces derniéres. On distin-
guera toutefois le drainage qui consiste & col-
lecter les caux de pluies par l'intermédiaire d'un
systéme collectif et ['assainissement qui concer-
ne l'évacuation des eaux usées (caux ménageres)
et des eaux vannes (excréta) par des systemes
collectifs ou indi-viduels, avec ou sans traite-
ment, avant rejets dans le milien naturel.

Dans les zones urbaines des pays des pays en
développement, chacune des composantes de
I'assainissement, bien qu'indissociables sur le
plan de I'hygigne publique ne peuvent étre prises
en compte avec la méme priorité en raison de
contraintes techniques, économiques, sociales et
institutionnelles. Toutefois, le drainage des eaux
pluviales est souvent une des premieres priori-
tés.

B. DRAINAGE EAUX PLUVIALES

Ce paragraphe rappelle les contraintes qui in-
fluencent notoirement la conception des réseaux
d'évacuation, précipitation et nature du terrain; il
en décrit les caractéristiques. Puis il indique une
méthode utilisées pour le calcul des débits et pro-
pose quelques reflexions sur la conception tech-
nique.

a. caractéristiques des précipitations

Les pluiviométries annuelles sont trés diffé-
rentes suivant les zones géographiques. En Afri-
que tropicale, elles peuvent étre deux & trois fois
plus violentes que celles de la zone tempérée.
Or, les ouvrages de drainage sont dimensionnés
pour les précipitations les plus intenses, qui sont
les pluies de courte durée. Ils devront, dans la
plupart des cas évacuer des précipitations fortes
et concentrées dans le temps et seront donc coli-
teux alors que la période d'utilisation sera cour-
te. Les paramétres les plus importants sont
- lintensité, hauteur d'eau tombée dans l'unité
de temps. Elle s'exprime en mm/mn, mm/h ou
1/ha/s. Un mm/mn vaut 166,7 1/ha/s et un mm/h
vaut 2,78 1/ha/s ;
- la durée, intervalle de temps T qui s'écoule
entre le début et la fin de la pluie observée,

Une étude systématique des pluies met en €vi-
dence les deux lois suivantes :
- une pluie de fréquence d'apparition donnée a
une intensité d'autant plus forte que sa durée est
plus courte. Les intensités sont moins violentes
en zone tempérée qu'en zone tropicale.
- une pluie de durée donnée a une fréquence d'ap-
parition d'autant plus faible que lintensité est
plus forte.
On dispose par exemple, pour une période de 50
ans, d'enregistrements pluviométriques classés
par ordre décroissant d'intensité et indiquant
pour une durée de 15 mn, des intensités ¢gales
ou supérieures aux chiffres suivants: 1 fois, 190
mm/h; 5 fois, 166 mm/h; 10 fois , 118 mmy/h; on



dira que la premi®re est la pluie des cingquante
ans, la seconde la pluie des dix ans, la derniére
celle des cing ans. Si l'on retient pour le calcul,
le débit de 118 mm, les ouvrages seront moins
jmportanis que dans les autres cas et le coiit du
réseau sera rés inférieur au colt du réseau cal-
culé avec les autres fréquences.

Le choix de la fréquence & retenir résulie en
particulier d'une comparaison entre le cofit de
construction du résean et les déghts causés al'en-
vironnement urbain par les eaux, en cas d'insuf-
fisance du réseau. En zone tempérée (débits fai-
bles et installations A protéger parfois coliteuses)
on retient généralement la fréquence décennale.
En zone tropicale, la méme fréquence peut con-
duire & des investissements trés supérieurs ¢t ne
pas se justifier dans la plupart des cas. On est
donc souvent conduit 2 s'orienter vers une fré-
quence de 1 4 5 ans, tout en prenant des dispo-
sitions techniques (profil de voirie, etc...) visant
A minimiser les inconvénients d'une insuffisance
du résean de drainage sur de courtes périodes.

Les fréquences peuvent varier suivant les par-
ties du réseau. Dans une zone densément peu-
plée, ou en forte pente, on poutra retenir une fré-
quence de 5 ou 10 ans, dans une zone pour la-
quelle risques ou inconvénients €n cas de débor-
dement, sont minimes. Ainsi les collecteurs prin-
cipaux secondaires pourront &tre calculés avec
une période de retour courte (1 ou 2 ans = fré-
quence élevée) alors que les collecteurs princi-
paux prendront en compie les périodes de retour
de 5, 10 ou 20 ans ; un débordement, poientiel-
lement plus dangereux, devra €ue rare.

b.éléments caractéristiques du terrain

Les caractéristiques importantes sont la nature
des sols et surtout la topographie. Les réseaux
d'assainissement sont des réseaux gravitaires.
Au contraire des autres réseaux d'infrastructure
(voirie, adduction d'eau, électricité...) qui peu-
vent s'affranchir plus facilement de la contrainte
du relief, cela n'est guére possible avec le réseau
de drainage des eaux pluviales, et se paye cher a-
vec l'évacuation des eaux usées.

Des pentes trop fortes ou trop faibles ou la
présence de zones sans exutoire {cuvettes) en-
trainent de fortes coniraintes.Quand la pente des
terrains s'accroit, les risques d'érosion des sols
augmentent considérablement; on évitera donc
les terrains présentant une pente supérieure a2,5
ou 3%. Mais les terrains trop plats et, plus en-
core, les fonds de thalwegs (zones souvent inon-
dables) sont aussi défavorables a I'implantation
d'habitat. Or, c'est souvent sur ces deux types
de terrain “inurbanisable", que s'implante I'habi-
tat des populations les plus pauvres...D'une fa-
¢on générale, l'étude d'un Projet d'assainis-
sement nécessite de réunir une documentation
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trés compléte sur le site & équiper : opographie
et occupation du sol, climatologie, sol et sous-
sol, servitudes diverses, plan d'urbanisme...

Coefficient de ruissellement: C

C'est le rapport du volume d'eau qui ruisselle
au volume d'eau tombée. Il s'agit d'une données
les plus importantes et les plus mal connues. De
plus, le coefficient de ruissellement est d'autant
plus valable quil est faible : quelles que soient
les circonstances, une surface revétue entrainera
le ruissellement de 90 3 95% de I'cau précipitée.
En revanche, dans le cas de terrain non revaiy, le
coefficient variera en fonction de la penie, de la
nature des terrains, de l'intensité et de la durée
de 1a pluie (saturation des sols).

Temps de concentration T¢

C'est dans un bassin versant, la durée la plus
longue mise par une goutte d'eau pour parvenir a
L'exutoire {ce n'est pas forcément le temps de la
goutte qui aura parcouru le plus long parcours) ;
cette goutte pourra en effet avoir transité par un
réseau de collecte plus rapide). Toutes les gout-
tes qui mettent le méme temps pour parvenir a
J'exutoire sont sur la mérne courbe appelée "iso-
chrone". Pour calculer le débit a l'exutoire d'un
bassin versant, on prendra comine intensité celle
qui correspond au temps de concentration, Une
pluie plus intense, mais donc de durée supé-
rieure au temps de concentration engendreront
des débits inférieurs
i=Q (1/T), avec T=durée de la précipitation et
i = intensité de la précipitation
Le débit est maximal quand la durée de la pluie
prise en compte est égale au temps de concen-
fration.

Effet de capacité d'un réseau

Le réseau de collecte présente un certain volu-
me qui se remplit en début de pluie. C'est ce que
l'on appelle "capacité du réseau”. )
Nature physique du bassin versant

(forme et pente en particulier)

Pour une superficie donnée, plus un bassin
est allongé, plus faible est le debit de l'exutoire ;
on définit aussi un coefficient de forme ; plus le
réseau est pentu, plus vite l'eau arive a l'exu-
toire, donc plus le débit arrivant & {'exutoire pour
une pluie d'intensité et de durée donnée est im-
portant. ¢

¢. méthode de calcud des débits

Le débit collecté & l'exutoire d'un bassin ver-
sant dépend de l'intensité des précipitations, du
coefficient de ruissellement, de la superficie du
bassin versant, de 1a nature physique du bassin
versant (forme et pente ¢€n particulier). Des



formules empiriques et leurs coefficients ont pu
étre établis aprés de nombreuses observations.
Les plus couramment employées se rattachent &
deux types principaux {méthode superficielle et
méthode rationnelle ).

Formules spécifiques au milieu tropical

Les méthodes précédentes, qui ont l'avantage
d'étre pratiques du fait de l'existence d'abaques
sont les plus courantes. Un organisme spécialisé
(C.LE.H) a entrepris, & partir des mémes don-
nées de base théoriques et de la pluviométrie, de
revoir ces formules. Il préconise :
- une premitre formule inspirée de la méthode
superficielle, dite aussi de "Caquot” et qui con-
dutrait & des valeurs sous-estimées :

Q= 1000a .C. 1 3b8 A095

9.1,1%
- une seconde tirée de la méthode rationnelie et
qui conduirait des résultats plus proches, quoi-
que sans doute par excés car négligeant l'effet de
la capacité du réseau :

Q=1000.12b.2.C . 1H2ZL-b A0

6
dans lesquelles :
Q = débit cherché en I/s; C = coefficient de ruis-
sellement; I = pente moyenne du réseau sur le
long chemin hydraulique en m/m; A = superficie
du bassin versant, en hectares; L = longueur du
plus long chemin hydraulique en hectometres; a
et b sont les paramatres caractéristiques du climat
intervenant dans une loi intensité durée de la for-
meis=at-b,
dans laquelle i est lintensité en mm/mn dune
averse de durée t (exprimée en minutes).

d. Ia conception technigue

Les avantages comparés du systéme séparatif
(un réseau "eaux pluviales” et un résean "eaux u-
sées") ont fait l'objet d'examens nombreux.
Dans la plupart des quartiers, la faiblesse des
consommations en eau, l'absence de disponibili-
tés financiéres, les volumes solides importants
entrainés font que le réseau superficiel "eaux plu-
viales" s'avére souvent la solution la plus adé-
quate (moindre coflt, solution acceptant une voi-
rie, des infrastructures d'accompagnement, bor-
dures, avaloirs, etc... trés faibles ou inexis-
tants),

L'emplacement du réseau

Apres détermination des surfaces 3 assainir et
des points de rejet (points bas, rejets de par-
ticuliers, d'équipements publics, etc...), il est
possible de tracer un réseau en cherchant & conci-
lier deux objectifs souvent opposés : le moindre
coiit et une bonne couverture de la zone de fagon
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a éviter les ruissellements superficiels importants
pouvant étre dangereux ou provoquer des €ro-
sions.

Lesréseaux doivent subir une double contrain-

te
- rester dans les limites définies pour la vitesse
d'écoulement (réseaux non revétus @ V < 1 mfs,
réseaux en béton V < 4 m/s)
- suivre le réseau de voirie. Cela n'est pas une
obligation, mais on a le plus souvent intérét 3 mi-
nimiser les inconvénients de cette proximité piu-
t6t que vouloir 1'éviter.

Pour les réseaux enterrés, il est nécessaie
pour chaque voie d'établir un profil en travers
sur lequel on pourra positionner les autres ré-
seaux, les obstacles particuliers, les points de re-
jet.Pour les réseaux superficiels , on doit tenir
compte, non seulement des points de rejet, mals
ausside laplace disponible (les collecteurs princi-
paux peuvent avoir plusieurs metres d'ouvertu-
re) et des contraintes de sécurité par rapport aux
piétons, aux enfants et aux véhicules. Dans les
éudes, il est donc nécessaire d'évaluer rapide-
ment les caractéristiques : débit, vitesse, pente
des collecteurs principaux pour en évaluer le
nombre, l'emplacement et I'encombrement.

Les collecteurs principaux doivent €ive longés

par une voie carrossable accessible aux engins
de nettoyage.Sur les voies de faible importance,
on cherchera & retenir des profils mono-pente, ne
nécessitant qu'un seul canivean, La vole sera
donc & contre-pente par rapport au ferrain natu-
rel.
Pour éviter le déchaussement des caniveaux, le
profil transversal sera d'autant plus bombé, sur
les voies non revétues avec des pentes transver-
sales pouvant aller jusqu'a 6 & 7%, que la pente
longitudinale sera forte. Le risque de création
d'un écoulement "sauvage” de 'eau paralicle au
caniveau, et pouvant le déchausser, est ires
grand.

L'économie d'un projet de réseau superficiel
est en fait trés 1ié au nombre et la Jongueur des
traversées de chaussées, qui se font par des ou-
vrages cofiteux (renforcement des parois ct du
fond, dalots avec couverture amovibie ou non,
etc...).

Le choix de la section

Deux cas peuvent se présenter: cas du résean
d'eaux pluviales et cas du résean unitaire, ol les
eaux usées s'ajoutent aux eaux pluviales; le sur-
colitdu débitest généralement négligeable. Enre-
vanche, les conditions d'autocurage sont plus sé-
véres dans le cas d'un réseau unitaire, On estime
alors que les vitesses de Y'eau, quand le remplis-
sage de la section est atteint, doivent gire su-
périeures & 1 m/s environ (compte tenu du
débit solide c'est & dire des matériaux entrainés)



Courannmeni on utilise des abaquesou des
tableaux permettant, avec le débit et la pente du
terrain sur le trongon considéré, de trouverla sec-
tion nécessaire.

Réseaux enterrés: le profil transversal est ordi-
pairement circulaire, jusqu'aux sections ayant un
diametre de l'ordre d'un métre. Au dela, on re-
tient e plus souvent des sections ovoides gui per-
mettent de concentrer les petits débits sur une fai-
bie largeur et facilitent la circulation du personnel
d'entretien. Les procédés modernes de fabrica-
tion et d'entretien font cependant préférer, jus-
qu'a 2 mde diametre, kes sections circulaires aux-
quelles on peut adjoindre une petite cunette éva-
cuant les petits débits.

Réseaux superficiels: on doit tenix compte :

- de La place disponible, ce qui tendrait & privilé-
gier les sections & parois verticales ou les canaux
entiérermnent Couverts ;

- de la nécessité d'évacuer les faibles débits sans
stagnation: les fonds plats et larges sont contre-
indiqués si la pente longitudinale est faible ;

- du'colit : les parols inclinées, qui concentrent
les faibles débits sur une plus faible largeur que
les canaux i parois veriicales sont aussi €cono-
miques 4 réaliser ; les parois d'épaisseur plus fai-
ble peuvent étre de simples perrés ou méme non
revélues.
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C. ASSAINISSEMENT
EAUX USEES EXCRETA

Cette partie s'en tient au traitement des excreta
et aux technologies intermédaires érudiées a l'oc-
casion de la décennie de l'eau potable. Dans la
plupart des régions du monde, les excréments
sont €liminés par des fosses d'aisance ou des
égoiits. La fosse d'aisance reste le mode d'éva-
cuation le plus utilisé dans les pays en dévelop-
pement. Bien qu'elle présente l'avantage d'étre
gconomique & construire et entretenir, elle est
souvent peu hygignique. Les problemes d'odenr
et les ennuis sérieux causés par des insectes pro-
venant de ces fosses, n'encouragent pas leur utili-
sation.

A T'opposé sont les systemes d'égoiits qui né-
cessitent de grandes quantités d'eau pour chasser
les déchets. Ceux-ci sont transportés dans des ca-
nalisations souvent vers un bassin naturel d'eau,
comme une riviére ou la mer. La commodité des
égofits ne fait pas de doute, mais cet avantage est
contrebz ancé par leur colit éleve.

a. technologies intermédiaires

Trois technologies intermédiaires €tudices se
sont révélées des plus prometteuses: le cabinet a-
mélioré ventilé; le cabinet & chasse d'eau; et le
systeme d'égofits de faible section.

Le cabinet amélioré veniilé (C.a.v)

Le cabinet amélioré veniilé ou C.a.v., vient
immeédiatement apres la fosse d'aisance conven-
tionnelle. Dans un cabinet C.a.v., une conduite
interne de ventilation est placée pour évacuer les
gaz de la fosse, La conduite est peinte en noir
pour attirer la chaleur. A mesure que le soleil
chauffe la conduite, F'air de la fosse est évacué
ainsi que les odeurs. Pour controler les insectes,
ie bout extérieur de la conduite de ventilation est
fermé par un tissu métallique. Les insectes pro-
venant de la fosse sont attirés par la lumicre au
sommei de 1a conduite ofl ils sont piégés jusqu’ &
ce qu'ils meurent. De méme, la fosse d'un cabi-
net C.a.v. ressort légérement, afin de faciliter la
vidange de la fosse.

Dans les zones trés denses, ol il n'est pas
possible de déplacer le cabinet d'aisance quand
1a fosse est pleine, une variante consiste a cons-
iruire le C.a.v. avec deux fosses cote a cote.
Quand l'une est remplie, la superstructure du ca-
binet est transportée sur l'autre fosse, Ensuite le
contenu de la premire fosse est recouvert pour
&mre "digesté" pendant au moins un an ; apres
quot, il est enlevé.

Le cabinet a chasse d'eau _
Dans ce type de cabinet, un siphon est placé
en dessous du plateau ou du sigge. Environ deux



litres d'ean versés & la main chassent les excré-
ments dans l'une des deux fosses. Le siphon em-
péche les odeurs et les insectes provenant de la
{osse de pénétrer dans le cabinet. Le cabinet a
chasse d'cau peut étre installé 2 l'intérieur des
maisons parce qu'il ne cause pas de probleme
d'odeur et n'attire pas d'insectes. 11 constitue par
conséquent, un mode d'assainissement écono-
mique, offrant de plus une certaine intimité.

Les matériaux utilisés dans la construction
d'un cabinet & chasse d'eau sont produits locale-
ment et a bon marché. Le siége de la toilette peut
étre fait de céramique, de fibre de verre, ou étre
coulé sur place, en mortier de ciment par des ma-
cons. Mals, dans les zones ol l'eau doit étre
transportée sur une certaine distance, le cabinet 2
chasse d'eau ne peut pas étre utilisé, st les gens
ne sont pas disposés & transporter l'eau néces-
saire & la chasse. Pour que le siphon fonctionne
d'une maniére efficace, une quantité d'eau suffi-
sante doit étre utilisée pour chasser les déchets et
éviter Fobstruction du siphon. On construit deux
fosses qui sont utilisées alternativement. Quand
I'une est pleine, lautre est utilisée. En tout
temps, la fosse remplie est recouverte pour pro-
voquer la "digestion" et le séchage des excré-
ments. Enfin, les déchets "digestés" peuvent étre
transportés vers un champ d'épandage ou utili-
sés comme engrais.

Le systéme d'égouts de faibles sections

Ce systéme d'égoiits peut étre utilisé pour des
maisons qui sont dotées d'installations sanitai-
res.Cette variante comprend un cabinet et un sys-
teme de chasse. Son utilisation est aussi convena-
ble qu'un systtme d'égoiits conventionnel. Dans
tous les cas, les excréments sont drainés dans un
réservoir intercepteur au fond duquel les solides
se déposent. Les eaux usées sont évacuées dans
des égofits de faible section, localisés le long des
rues, et amenées A une station d'épuration. (Si
on dispose de terrains & bon marché, on peut y
construire des étangs d'oxydation pour y épurer
les eaux usées).

b. selection et évolufion des solutions

Les systemes d'assainissement, y compris les
trois précédemment exposés, peuvent £tre intro-
duits progressivement, de telle maniére qu'un
nouveau systéme représente une amélioration par
rapport & un systéme existant. Cette amélioration
progressive se fait en fonction des aspirations et
conditions économiques de la communauté, La
planification des améliorations futures des sys-
témes d'assainissement permet & long terme de
minimiser leurs cofits.

Si l'on veut choisir des technologies d'assai-
nissement, avec l'objectif d'améliorer leurs
systemes dans le futur, il faut garder & I'esprit
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trois facteurs:

- le systéme initialement choisi doit pouvoir
s'adapter aux besoins futurs de la communauté,

- les systémes d'assainissement choisis doivent
permettre A la communauté de tirer le meilleur
parti des investissements.

- les systemes d'assainissement doivent étre com-
patibles avec le développement des systemes d'a-
limentation en eau potable. En d'autres termes, &
mesure que la consommation d'eau dans la com-
munauté augmente, les systémes d'assainisse-
ment doivent étre & méme d'évacuer les quantités
additionnelles d'eaux usées.

Une séquence possible d'améliorations de sys-
temes d'assainissement comprend le cabinet amé-
lioré ventilé, le cabinet avec chasse d'eau, et les
égoflits de faible section. Tout d'abord, 1a possibi-
lité d'améliorer les systemes d'assainissement
doit tenir compte des moyens d'alimentation en
eau potable : il faut savoir si l'eau est transportée
a la main, fournie & un point d'eau de la cour,
ou disponible dans la maison. Par exemple, les
consommateurs qui transportent eux-mémes leur
provision d'eau utilisent rarement plus de 20 li-
tres par habitant par jour. Mais ceux qui ont un
point d'eau dans leur cour peuvent utiliser pres
de 100 litres. Avec des branchements d'eau dans
les maisons, la consommation par habitant peut
aller au dela de 100 litves par jour.

Cette suite d'améliorations commence avec
une maison équipée d'une fosse d'aisance amé-
liorée et ventilée. L'eau est transportée & 1a main
4 partir d'un puits ou d'une borne fontaine. Si
un point d'ean est alors installé dans la cour de la
maison, il devient nécessaire d'évacuer les eaux
usées résultantes. Cela peut s'effectuer au mo-
ven d'une fosse d'infiltration ou de canalisa-
tions. Les excréments sont toujours évacués
dans un cabinet amélioré ventilé, Par la suite, le
cabinet peut &tre remplacé par un cabinet & chas-
se d'eau, qui utilisera la plupart des matériaux ce
la structure existante. Le cofit d'on cabinet, des
canalisations et de la construction des fosses re-
présente les seules dépenses additionnelles.

L'étape suivante dans l'amélioration est I'ins-
tallation de la plomberie a l'intérieur de la mai-
son, Par exemple, un réservoir de chasse d'ean
peut étre ajouté au cabinet, ou une douche et un
bac de lavage peuvent &tre installés & lintérieur
de la maison. Par suite de ces installations, les
eaux usées augmenteront et ne pourront plus étre
évacuées dans la fosse d'infiltration. Dans ce
cas, un égoflit de faible section peut étre installé
et les fosses remplacées par un réservoir inter-
cepteur.

Les systémes d'assainissement et la suite d'a-
méliorations précédemment présentées représen-
tent seulement une partic d'une gamme de va-
riantes disponibles, Il existe d'autres systémes



195

qui peuvent &tre adaptés aux besoins des commu-

nautés dans les pays en développement pour leur

fournir les bénéfices de santé nécessaires. Le

choix du type d'assainissement individuel se fait
ilprés examen d'un certain nombre de problémes
iés

- au mode de vie, aux habitudes des utilisateurs

et leurs revenus,

- aux contraintes de I'urbanisation

- au ferrain lui-méme et & son environnement (ris-

ques de pollution de la nappe phréatique, d'inon-

dation, de résurgences ...}

D. VOIRIE

Le réseau de voirie constitue avec le drainage,
un des éléments les plus structurants d'un site
urbanisé. Son tracé dicte généralernent celui des
réseaux d'eaux et d'électricité. On hiérarchise ha-
bituellement la voirie wbaine comme suit :

- le réseau primaire qui assure les grandes liai-
sons A I'échelle de la ville ;

- le réseau secondaire, qui dessert les quartiers
et assure les liaisons entre les voies primaires et
secondaires ;

- le réseau tertiaire, qui assure la desserte des lo-
gements, des parcelles, des équipements et des
aires de stationnement,

A cette hiérarchie correspondent des voies
de caractéristiques différentes, notamment au ni-
veau des emprises et des revétements.

a. caractéristiques géoméirigues des voies
Géométriquement une route se définit par :

- le tracé en plan : projection de la route sur un

plan horizontal,

- le profil en long: développement de Tintersec-

fion de la route avec une chaussée courbe a

générairices verticales, passant par l'axe de la

chaussée,

- les profils en travers: coupes en travers de la

chaussée par un plan vertical perpendiculaire &

l'axe de la chaussée.

Le tracé en plan est composé de lignes droites
raccordées par des courbes; le profil en long
se définit par une succession de drolies, dont on
connait les rampes ou les pentes ainsi que cer-
tains ¢O1és indispensables pour fixer leur posi-
tion; ces droites sont raccordées par des cour-
bes, dont les rayons sont fonction des condi-
tions de circulation admises. Pour les voies ur-
baines, le profil en long doit notamment assurer
un écoulement parfait des eaux de ruissellement
et une desserte correcte des propriéiés riverai-
nes; le profil en wavers comprend différents élé-
ments; sa composition dépend de 'emprise dis-
ponible et des usages projetés :

- Y'emprise: totalité du texrain appartenant au do-
maine public.

- T'assiette: surface de la route occupée par la
chaussée et ses accessoires (accotements, fos-
sés, talus, eic...).

-1a plate-forme: surface plane occupée par la
chaussée, les accotements, {roitoirs ou pistes.

- 1a chaussée: bandes de roulement oa voies pro-
prement dites, ouvertes  la circulation.

- les trottoirs: espace latéral permettant la circu-
lation des piétons le long des voies urbaines.

- les fossés: ouvrages d'écoulement des eaux
de ruisseliement lorsque le drainage se fait avec
des collecteurs & ciel ouvert.



-le terre-plein central: zone non circulable sé-
parant les trafics, lorsque ceux-ci se font sur des
chaussées séparées.

b. composition des chaussees

Les chaussées peuvent &tre regroupées en plu-
sieurs catégories :
- la piste: voie obtenue par simple débrous-
saillement, elle est suffisamment large pour lais-
ser passer un véhicule automobile. Son tracé est
lié a la topographie des licux. Elle est prévue
pour une circulation maximum de 25 véhicu-
les/jour et une vitesse moyenne de 25 a 50 kn/h.
- la piste partiellement améliorée: ¢lle doit étre
praticable par tous les véhicules en toutes sai-
sons. Aprés débroussaillage et nivellement, cer-
tains points faibles sont renforcés par une cou-
che de roulement en matériaux sélectionnés.
Son tracé peut nécessiter la construction d'ou-
vrages d'art sommaires.
- la voie améliorée: on renforce e terrain naturel
par une couche d'amélioration en matériaux sélec-
tionnés. Son tracé et son profil sont plus soi-
gnés que ceux des exemples précédents. La vi-
sibilité est suffisante pour les croisements et dé-
passements. Les pentes et les rampes sont limi-
tées.
- la voie bitumée: son tracé et son profil en long
tiennent compte de normes sévéres. Son corps
de chaussée comprend une couche de fonda-
tion, de base et un revétement bitumineux.

Les chaussées en terre

Le corps de lachaussée est généralement cons-
titué par une seule couche, appelée couche d'a-
mélioration ou encore couche de roulement, qui
devraavoirlesdifférentescaractéristiques suivan-
tes, faisant appel des propriétés parfois oppo-
sées :
- présenter des caractéristiques mécaniques €le-
vées et durables (résistance a I'usure, au cisaille-
ment)
- ne pas former de "tdle ondulée”
une surface toujours unie ;
- dégager peu de poussiére ;
- ne pas étre glissante en saison de pluie ;
- résister & l'érosion.

Les principaux matériaux utilisables sont :
- les alluvions grossiéres prises dans des lits de
cours d'eau ou des terrasses anciennes,
- les graveleux non latéritiques, débris de roches
qui n'ont &t déplacés que sur de petites dis-
tances (éboulis de pente, alluvions),
- les graveleux latéritiques
- les sables argileux qui ont une bonne portan-
ce mais sont sensibles & 'érosion, & la poussie-
re, & la tole ondulée et & l'usure. Il est donc né-
cessaire de les protéger superficiellement par un
autre matériau (latérite par exemple).

et présenter
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Le plus grand ennemi de la route en terre
est l'eau, quelle ruisselle ou qgu'elle stagne.
Elle peut provoquer des désordres en suface
(nids de poule, affaissements), comprometire
la sécurité (surface glissante), entrainer des élé-
ments (remblai non homogene, lame déversante
sur remblai); si elle s'infiltre, elle ramollit la
structure et favorise le poingonnement sous les
charges.Pour se prémunir de l'action néfaste de
l'eay, il y a donc lieu de réaliser et d'entretenir
des ouvrages de drainage d'évacnation ou de
protection. Par temps sec et selon la nature des
matériaux utilisés, la poussiére soutevée compro-
met la visibilité; on observe la formation de bour-
relets longitudinanx qui rendent la circulation
dangereuse (sol sans cohésion). Il peut y avoir
formation de tdle ondulée ou ségrégation avec
rejet, supprimant l'adhérence. Le maintien en é-
tat de la route nécessite un reprofilage périodigue
mécanisé rapide et facile & réaliser ainsi que des
rechargements pouvant aller jusqu'a la reconsti-
tution de la couche de roulement par appori de
matériaux.C'est une opération plus longue ot
plus onéreuse.

les chausses revétues

On distingue les chaussées souples ef les
chaussées rigides.
- la chaussée souple : elle est protegée en sw-
face par un revétement préparé avec un liant
hydrocarboné. Elle se compose de différentes
couches qui sont, en partant du terrain naturel
vers le haut : la sous-couche, la couche de fon-
dation, 1a couche de base, la couche de surface.
La mise en place de toutes les couches n'est
pas systématiquement nécessaire, mais de tou-
tes facons, il doit exister une progression dans Ja
rigidité des différentes couches, au far et & mesu-
re que l'on remonte.,
- 1a chaussée rigide : elle a une structure plos
simple. Elle comprend une couche de fondation
reposant sur le terrain naturel et une couche de
surface rigide constituée par une dalle de béion.
Celle-ci absorbe les efforts tangentiels horizon-
taux, mais transmet aussi les charges verhicales
a la couche de fondation.
- la chaussée pavée : c'est une technique twés
ancienne; les pavés taillés & la main dans nne 1o-
che dure sont disposés en rangées ou cn aics
de cercle sur une fondation constitnée généra-
lement d'une couche de sable. Les joints pen-
vent étre faits au sable, au ciment, on dun
mélange de sable et lant hydrocarboné.

¢. accotements et trotoirs

En zone urbaine ol les véhicules empié-
tent facilement sur l'accotement ef ofi les dé-
gradations du bord de la chaussée sont {x¢-
quentes, celle-ci doit &tre de préférence bloguée
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- une bordure enterrée ou basse st l'on veut
permettre aux véhicules de stationner sur l'acco-
tement,

- une bordure haute avec des passages pour les
eaux usées si un collecteur superficiel recueille
fes eaux de la chaussée,

- une bordure et an trottoir, en cas de trottoir sur-
elevé.

Le revBtement n'a pas, en usage normal 4
supporter des charges importantes. La fonda-
tion d'une dizaine de centiméires d'épaisseur_est
constituée  de matériaux sablo-graveleux. Elle
forme un plan uni réglé avec une pente trans-
versale. Dans ceriaing cas particuliers, elle peut
give remplacée par une fondation en béton. Le re-
vétement Je plus économigue est constitué par du
sable tassé qui reste perméable pour éviter la
boue, mais ne peut supporier une circulation pié-
toune intense ¢t le stationnement éventuel de vé-
hicules.

¢ Gvolution du fraiterent d'une voie

Pour des raisons de cofit, on ne réalise pas
toujours l'ensemble du réseau de voire et
d'assainissement dans son aspect définitf. Dans
son stade initial d'aménagement, la route peut
dtre constituée d'une chaussée en teire avec une
pente transversale prononcée (6%) vers un
fossé en lerre de section triangulaire. Lors des
pluies torrentielles, la partie de la chaussée ain-
si décaissée permet de compléter la section du
collectenr d'évacuation pluvial initialementcom-
posé du fossé. 1 est cependant primordial
dans ce principe d'aménagement de ne pas avoir
des pentes longitudinales wop fortes, pour éviter
une vitesse excessive de l'eau qui éroderait la
chaussée.

Si l'on veat transformer ultérieurement cetie
infrastructure, on peut, dans une premire €tape,
modificr la pente transversale de la chaussée exis-
tante pour la réaliser en profil double pente. On
recharge alors le fond de forme ainsi obtenu par
une épaisseur convenable de matériaux d'apport
approprié (latérite, empierrement, grés, granit,
rout-venant de carriére ou d'oued) le tout fermé
par un enduit superficiel qui va imperméabiliser
la surface.L'écoulement superficiel se faisant de
part et d'autre de la nouvelle chaussée imper-
méabilisée, on réalise deux fossés latéraux de
section appropriée (rectangulaire ou rapézoidale
selon la nature  des magériaux qui les compo-
sent). L'aceds aux parcelles riveraines peut se
faire par des passages busés ou des ponceaux en
bois ou en béton. L'écoulement pluvial des par-
celles baties se faisant, Iui aussi, vers ces col-
fecteurs.

197

En phase définitive d'aménagement (essen-
dellement dans les centres urbains), la chaussée
est délimitée par des bordures en béton. Cela im-
plique la réalisation de trottoirs aprés couveriu-
re des fossés. La collecte des eaux de ruissel-
lement se fait par lintermédiaire de grilles ava-
loirs qui les rejettent directement dans les fos-
sés. La chaussée pourra alors recevoir un tapis
d'enrobgés, procédé coliteux, mais d'un meilleur
uni et plus résistant que les bicouches ou tricou-
ches.
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E. EAU POTABLE

Le systéme de distribution d'eau potable re-
vét divers aspects selon l'existence ou non d'un
réseau :

- si le réseau n'existe pas, la population est ali-
mentée par puits, par camions citerne ou par re-
vendeurs...

- si le réseau existe, 'alimentation peut étre soit
collective, (par bornes fontaines on a partir de
points d'ean exploités en commun par plusieurs
ménages), soit individuelle (branchement parti-
culier).

a.les besoins

Les besoins urbains concernent l'essentiel
des besoins urbains en eau {(en dehors des be-
soins industriels). Le besoin physiologique mini-
mum en eau potable est de l'ordre de 5 litres par
habitant ef par jour. Les besoins minimaux, cor-
respondant aux consommations relevées dans les
zones desservies par bornes fontaines, sont infé-
rieurs & 20 litres/hab./jour. On peut se fixer com-
me objectif 30 litres/hab./jour dans une zone cor-
rectement dessexvie par bornes fontaines (les a-
vantages sanitaires seraient maximaux pour une
consommation de 30 & 40 litres/hab./jour).

Dis qu'une zone est équipée en branchements
particuliers, la consommation augmente consi-
dérablement; les consommations dépendent alors
beaucoup des modes de vie et du niveau socio-
économique des populations, et peuvent attein-
dre 400 & 500 /hab./jour, larrosage pouvant en-
core doubler ou tripler ce chiffre en zone pavil-
lonnaire.

b. V'alimentation

En zone urbaine, l'alimentation en eau peut
étre assurée par:
- une nappe protégée des pollutions superfi-
cielles (puits, forage),
- I'ean de précipitation : les quantités sont géné-
ralement insuffisantes, & moins de citerne impor-
tante, pour couvrir les besoins en toutes saisons,
- un réseau d'eau potable, dont l'approvisionne-
ment se situe en dehors de l'aire urbaine.

cle traitement

Les eaux superficielles, et parfois les eaux
souterraines, doivent étr= traitées pour garantir
Jeur potabilité. Le traitement d'une eau sera & dé-
terminer suivant les qualités de I'eau brute captée
et les résultats des analyses, mais aussi suivant
les moyens financiers ou en personnel, dont on
disposera pour assurer la maintenance et le bon
fonctionnement des installations. Le traitement
classique des eaux de surface comprend la décan-
tation, la filtration, la stérilisation.

d. l'adduction et le stockage
Adduction

L'adduction d'eau peut &we gravitaire si le
point de capatge se situe 2 une altitude supérieu-
re & celle du réservoir, les pertes de charge €tant
suffisamment limitées. Elle se fera par aqueducs
fermés 4 écoulement libre ou conduites forcées.
Mais on aura souvent recours au refoulement qui
nécessite 'installation de pompes ; on pourra par-
fois alimenter une partie del'agglomération direc-
tement & partir de la conduite de refoulement (sys-
12me de "refoulement-distribution").

Le diamétre de la conduite d'adduction alimen-
tant un réservoir de stockage sera calculé en te-
nant compte de Ia consommation horaire moyen-
ne au cours de la journée la plus chargée. La vi-
tesse maximale admise est de Tordre de 1.5 m/s.

Stockage - mise en pression

Pour que l'eau soit disponible en tous les
points de la zone desservie, il faut que la pres-
sion au robinet soit au moins égale 10 métres
d'eau ; par ailleurs, pour que les fuites ne soient
pas trop importantes et que les appareils (chauffe-
eau, ...) ne soient pas endommagés, la pression
ne doit pas dépasser une valeur limite de l'ordre
de 40 metres d'eau.

Pour assurer cette mise en pression, on peut
utiliser un réservoir placé suffisamment haut par
rapport 2 I'ensemble des points & desservir, ali-
menté soit par adduction gravitaire, soit par re-
foulement. Le réservoir a, par ailleurs, l'avanta-
ge d'absorber les variations de consommation ob-
servées au cours de la journée.

e. la distribution
Organisation et éléments du résean

Un réseau de distribution d'eau peut étre soit
ramifié, soit maillé, Un réseau maillé donne une
sécurité de fonctionnement nettement supérieure
et si une extension nouvelle d'un 1éseau se fait
souvent sous la forme ramifiée pour en réduire le
cofit, on essayera par la suite de la compléter
pour lui donner une structure maillée.
Les accessoires utilisés dans un réseau de distri-
bution sont :
- les vannes qui permettent d'isoler des trongons
de canalisation, en obstruant la conduite,
- les dispositifs antibéliers pour éviter les déig-
riorations qui pourraient survenir a la suite de va-
riations du débit,
- les ventouses pour évacuer l'air emprisonné
dans les canalisations,
- les vidanges pour vider des trongons du ré-
seau,
- les bouches de lavage et bornes d'incendie.

Dimensionnement des réseaux o
Le dimensionnement du résean de distribution
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se fait en fonction des débiis de pointe; le coei-
ficient de pointe est d'autant plus élevé que la zo-
ne concernée est plus réduite. En ce qui concerne
le réseau tertiaire (alimentation d'un ilot, d'unim-
meuble collectif,...) on doit tenir compie de la
probabilité d'ouverture simultanée des robinets.
Par ailleurs, le dimensionnement d'un réseau
doit tenir compte de I'évolution prévisible de la
consommation: celle-ci peut &tre rapide et mul-
tiplier les débits a assurer dans les canalisations,
par exemple lorsqu'une partie de la population ac-
cede au branchement particulier.

Les différents types de distribution

Le mode de distribution qui semble le plus sa-
tisfaisant sur le plan sanitaire est sans doute le
branchement particulier, & condition que l'éva-
cuation des eaux usées puisse se faire correcte-
ment ; le fait de mettre I'eau dans chaque parcelle
augmente en effet considérablement la consom-
mation ainsi que les eaux usées. En revanche, la
consommation aux bornes fontaines ou posies
d'eau est faible et les eaux usées rejetées sont li-
mitées.

Toutefois, la généralisation du branchement
particulier reste dans la plupart des cas une solu-
tion irréaliste & court et 3 moyen terme; la popu-
lation n'a en effet généralement pas les ressour-
ces finaneiéres lui permettant d'accéder an bran-
chement particulier et la collectivité a rarement
les moyens d'assurer la production correspon-
dante ainsi que l'attribution gratuite de branche-
ments aux catégories les moins favorisées. On di-
minue les cofits en ayant recours & des solutions
intermédiaires de type collectif ou semi-collectif.

Enfin, dans un grand nombre de cas, la distri-
bution d'eau publigue par bornes fontaines per-
met d'alimenter une population importante en
eau de bonne qualité, pour un investissement jus-
qu'a 10 fois moins important. On essaiera toute-
fois, lorsqu'on adoptera la desserie par bornes
fontaines, de dimensionner le réseaun en pré-
voyant l'extension ultrieure de la distribution par
des branchements particuliers.

0 Branchements particuliers

Pour éviter les gaspillages, il est souvent pré-
férable d'installer sur chaque branchement un
compteur; on observe en effet souvent des con-
sommations allant du simple au double suivani
que le paiement est calculé d'apres la quantité ré-
ellement consommée, ou forfaitaire. Par ailleurs,
la tarification dégressive entraine parfois le gas-
pillage, alors que les sysiemes d'adduction d'eau
sont souvent saturés ; au contraire, une tarifi-
cation progressive encourage les gros consom-
mateurs  se rationner et revient A faire payer 4
ceux-ci le cofit marginal 2 long terme de l'eau,
(c'est  dire le cofit de la premiére unité produite

a partir d'un nouveau sysme deproduction et
d'adduction).

¢ Distribution publique

La distribution de l'eau par bornes fontaines
permet de fournir & l'ensemble de la population,
et non i une fraction {généralement faible lors-
qu'on se limite aux branchements particuliers),
une eau saine en quantité suffisante pour les be-
soins physiologiques et elle répond a un certain
nombre de contraintes :

- possibilités financiéres limitées de la collectivité
publique et des particuliers,

- économie de l'eau, l& ot les ressources sont
souvent limitées,

- limitation des rejets d'eaux usées, ce qui per-
met une évacuation économique.

Le matériel employé doit ére d'utilisation faci-
le et &tre en mesure de résister aux mauvais iraite-
ments. On doit également préter attention A l'amé-
nagement des abords, (bétonnage, empiertrage,
caniveau d'écoulement...).Par ailleurs, les bor-
nes fontaines ne doivent pas &re implantées a
rop grande distance des logements qu'elles doi-
vent desservir, pour éviter que la quéte de T'eau
ne représente une corvée telle que les quantités
d'eau descendent ues en dessous du minimum
souhaitable pour la santé; on considére générale-
ment qu'on doit essayer de fournir 'eau & moins
de 200 m des habitations. Le nombre de person-
nes desservies par un posie d'eau est également
limité, et dépend du nombre de robinets et du dé-
bit assuré par chacun; il est en général de quel-
ques centaines. On devra donc implanter dans
les zones les plus denses, et an moins tous les
400 m dans les zones urbanisées ot la popula-
tion est moins dense.

Différents modes de gestion peuvent e ufi-
lisés pour les bornes fontaines:
- 1a distribution de l'eau peut éire gratuire, l'eau
consommée étant payée a l'organisme de distri-
bution par la municipalité ; ceite solution, sédui-
sante sur le plan social, présente des inconve-
nients certains dans la pratique : elle favorise le
gaspillage et fait souvent peser une lourde charge
sur la collectivité: les responsables se désintéres-
sent trés vite du réseau de bornes fontaines et de
son entretien; c'est ainsi que dans certaines vil-
les, un grand nombre de bornes fontaines sont
fermées fauie d'entretien.
- Teau est vendue 4 la borne fontaine, 4 un fon-
tainier auquel la société concessionnaire confie la
gestion du point d'eau; le fontainier est chargé de
son entretien ainsi que de la vente de l'eau; un
prix est fixé par la collectivité et inclut la rému-
nération du fontainier. A moins que la société
concessionnaire consente un tarif irés bas aux
bornes fontaines, cette solution peut augmenter
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le prix de l'eau pour les popuiation: &
revenu. Des modes de g’(‘mnla o i
peuvent souvent Eire organisés pav oy Imim
qui ont alors, la responsahilite de la surveils
lance, des réparations et du paiciern des factu-
res.

¢ Branchements intermédiaies

Un branchement collectif consisic & alfectar a
un groupe de Iogomcmq un point dear mnd
d'un compteur (Ie robinet peut par ciemple fire
situé dans une cour auilien des Babitations con-
cernées) ; un des occupants doit se charger dela
gestion et du paiement des factures, chacnn
participant aux dépenses colleciives (mmom
mation, entretien). Ce systeme suppase & wwidemn-
ment l'accord des participants.

HAGE PUBLIC

L'¢euipement dectrigue ne pose gque peu de
contraintes an niveau des réseanx de desserte.
Les suppovts simplantent 18s facilement pour
les Tignes basses fensions. 11 convient surtout de
rationaliser leur implantadon et leur utilisation.
fes lignes de transport moyenne ¢i haute ten-
sion sont beancoup plus contraignanices et se tra-
duisent eénéralement par un cerfain nombre de
“eouloirs”, qui doivent rester inoceupés (notam-
mnent en haute enston).

4. teg résenny 4'fnor ;‘w dlectrique

On distingne les réscany de ransport et
distribution de
~ hanie tension (1) (plos de 50 Q00V) résérvée
AR ir(mspnri«‘ A longue distance de 'énergie en-
ire les beoux de ;;Imhmion ef coux de consom-
mation ei 2 lenr interconnection éventuclle;

- mOYERAE immrm (E‘f N (d(’ 5000 & 30 000 V
ou 54 30 kV) utilisée en géoéral pour desservir
les abonnés utifisant une puissance de 10 kVa au
moins of pour le tansport de 'énergie 2 moyen-
ne distance pour des quaniiidés limitées : le réseau
moeyenne fengion constitue J'ogsature du 1éseau
dans les villes moyennes et 'iniérienr d'une 1é-
g_.;ic:n :

- basse tension (BT (iphasé 220/380 'V, 50 pé-
szi(,s enn général) utilisée powr desservir les mai-

AONS 111t'§mmnwh S, ponr les petits immeubles col-
lectifs, ies petits stablissements arfisanaux. ou
commerciaug, Le résean basse tension est congu
A3 1'échelon d'un o phusicurs Hots.

B co g concerne les instalianons, 1a puis-
sance active nst exprimée en watts (W) ou en ki-
lowatts (kKW), Ténergic consommée en kilo-
WLl /hum* (Wi qut sert d'vnité pour la tarifi-
cation. Le factent de puissance {Cos ) variant de
04 1 exprime le Ii)]ﬂf‘JD',ﬂ.(i(“111]5!:3”'111(}11 élec-
irigue (enire 0.8 c0 0.9, 1] esi satisfaisant) et est
pris en compie par e distribnteur dans la tarifica-
tian. Ilinstallanen de Fabonné est alors caractéri-
sée par s PUISSHNCe h“mﬂ{"{‘ on kilo-voltampére
(kY AY (puissance nsiallée @ X cos = puissance
A,E,i.l\f(.‘,}.

b, tes besolns

Dans jes pays industrialisés, on reticot en gé-
néial la norme de & KVA par 1og)<‘m(‘n£ (3 kVA
par logeient d'une seule pidee, $ VA par loge-
ment de plus de 6 pidees cf beauconp plus en cas
d'équipement en Mot éecirique” sednite dun
coefficient de stmultancéisd de 0.4 & 1, suivant le
nombre de logements (cocfficient de simnuitanéi-
(6 tous los appareils branchés ne vont pas fone-
Honner simultanément).

Dans les pays du ders-monde les sitnations




sont trés variables suivant le type de zone. Ainsi,
dans fe cas de logement pour population a res
bas revenus il n'y a souvent pas de branchement
électriques. Pour les revenus bas & moyens,
I'équipement se limite & quelques lampes: quel-
ques centaines de watts (W) de puissance ins-
tallée, une consommation de quelques kWh par
concession et par mois. Pour les populations
plus aisées, il faut ajouter un téléviseur et un
réfrigérateur (la puissance installée peut alors
dépasser e kW). La solution la plus économique
pour desservir ces zones est l'utilisation des mé-
mes supports pour I'éclairage public et le tans-
port d'énergie électrique & basse tension. Pour
les hauts revenus, la consommation pourra étre
élevée du fait de la présence des climatiseurs (2
500 W par unité) et de la multiplication des appa-~
reils ménagers, des sources d'éclairage, etc... ce
qui peut amener la puissance maximale deman-
dée a plusieurs dizaines de kWh,

c.es postes de transformation

Situés au cenfre de graviié des consom-
mations de la zone qu'ils desservent, ils sont
constitués d'une "cellule arrivée” permettant l'iso-
lement d'un céble et d'une "cellule protection”
(interrupteur et fusible associés, disjoncteur) pro-
tégeant contre les surintensités. Leur rayon d'ac-
tion varie eatre 150 m et 300 m, avec des ma-
xima de l'ordre de 500 & 600. Les puissances va-
rient pour les modgles de série entre 40 et 1000
kVA.

d. les branchements basse tension

I /alimentation & partir d'un poste de transfor-
mation peut se faire en "radiale” ou "bouclée”, ce
qui améliore la sécurité: une ligne basse tension
pouvant en suppléer une autre. Les lignes B.T.
peuvent se poser en aérien ou en souterrain ;
- en aérien, sous forme de conducteurs nus sur
isolateur ou mieux de cibles aériens torsadés, a
partir d'un transformateur sur poteau, d'un céble
torsadé, dune ligne A fils nus; la pori€e est de
Pordre de 30240 m ;
- en souterrain, par l'intermédiaire d'une boite de
dérivation, un cible de branchement, un coffret
de coupure. Le comptage peut alors se faire 4
I'intérieur du logement. Un seul coffret de cou-
pure et de comptage peut &tre posé sur la fagade
ou en limite de proprieié (le courant doit pouvoir
Ewre coupé de l'extérieur).

e. I'éclairage public

Les objeciifs de 1'éclairage public sont d'assu-
rer le repérage et la séeurité des usagers de la
voie publique (passants et automobilistes), et d'a-
méliorer la sécurité physique des habitants. 11
facilite également la vie économique et socia-le.
Une insiailation d'éclairage met en oeuvre un
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certain nombre de matériels reliés par un syste-
me d'alimentation: lampes, luminaires, suppoits
candélabres, ...

les lampes

Les effets d'une instatlation d'éclairage sont
définis usuellement par I'éclairement (en lux, Ix)
qui caractérise la quangité de lumiére regue parun
élément de surface (par exemple, la surface de la
voie). Les caractéristiques des lampes différent
(les lampes les moins chéres & l'achat ne sont
pas forcément les plus intéressantes quand on
prend en compte la durée de vie et I'efficacité lu-
mineuse). Par ailleurs certaines contraintes sont
trés importanses: nécessité ou non d'une tension
régulitre, plus ou moins grande complexité de
l'appareillage, facilité d'obtenir des pitces déta-
chées...

les luminaires

Le luminaire est l'appareil qui contient la
lampe. Le niveau d'éclairement en un point de la
surface s'exprime en lux: artéres principales de
70 & 100; artéres secondaires de 40 & 150; voies
de desserte, de 20 a 30.

les supports

Le candélabre est Ia solution la plus commune
pour I'éclairement des espaces extérieurs.Sur les
voies routigres, 1a hauteur est fréquemment de 8
3 12 m, mais peut aller jusqu'd 15 m, quand la
circulation est importanie ef quand il s'agit d'as-
surer un bon éclairement. L'espacement entre
candélabres est généralement égal 2 3 ou 4 fois la
hauteur des sources lumineuses par rapport au
sol. Sur les voies secondaires, l'espacement peut
aller jusqu'a 4 ou 5 fois la hauteur des lampes.
L'éclairage des zones d’habitat, des circulations
piétons, des voies ol la circulation antomobile a
un rble secondaire, peut se faire par des can-
délabres de plus faible hauteur (3 4 6 m) espacés
de 20 &35 m. Dans les zones 4 faible niveau de
services, on adopte souveat le systéme d'un sim-
ple balisage des voies principales.
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Annexe 4 {(chap.V)

AMENAGEMENT

Cette annexe au chapitre V rappelle quelques
principes d'aménagement utilisés dans le présent
document. Ils ne sont sont donnés qu'a titre indi-
catif et illustrés par quelques croquis.

a. principes d'organisation urbaine.
On a distingué les notions suivantes: "grande

maille, module urbain, bloc et ilot, parcelle” (£.39).

- "Grande maille": elle mesure 1 4 1,5 km. de
coté; la population est de l'ordre de 30.000 a
60.000 - habitants (pour des densités d'environ
250 hab/ha); cette grande maille accueille les
équipements correspondants (collége par ex.),
elle est desservie par la voirie primaire et se sub-
divise en "modules™;

- "Module": il mesure de 500 2 600 m de cot€; sa
population  correspondante évolue de 6.000 &
8.000 habitants. Il accueille les "équipements de
proximité", est desservi par la voirie secondaire
et se subdivise 2 son tour en "blocs et ilots".

- "Bloc et ilot": le "bloc" se définit comme un
ensemble d'ilots couvrant 1 & 2 hectares desser-
vis par la voirie tertiaire principale; 1ilot corres-
pond 2 un ensemble de parcelles bordées par la
voirie tertiaire de desserte. Les configurations
sont trés variables ("en bandes, en impasses, en
cours ou en boucles") et se conforment souvent
aux traditions du pays (£.40 - 41},

- "Parcelle": elle mesure guelques dizaines ou
quelques centaines de m*; elle abrite un ou
plusieurs ménages.

b. principes d'opérations

Ces principes concernent plus particuliere-
ment 'aménagement 2 1'échelle du "module”; ils
tendent & minimiser les cofits en diminuant la sur-
face et le linéaire de voirie et en augmentant ainsi
la surface "cessible" (parcelles et équipements).
1ls sc regroupent en quatre rubriques : voirie,
ilots/parcelles, relation entre voirie et ilots, équi-
pements.
1.Voirie

Hiérarchiser les voies: il s'agit de les classer

selon leur importance. Les caractéristiques
different et en particulicr les emprises ( voies
primaires, secondaires , tertiaires et de desserte)(.42).

Articuler les opérations en prolongeant les
voies: chercher & prolonger les voies existantes
sur les terrains voising par les voies projetées
dans l'opération (7.43).

Aménager les carrefours .
- espacer les carrefours de voies primaires tous
les 1000m par excrple et ceux des voies
secondaires tous les 500 m (7.44)
- éviter les carrefours en bajonette: ce dispositif
ne ralentissant pas la circulation mais la compli-
quant se révéle coliteux car il augmente le lincai-
re des reseaux ef les difficultés de raccordement(f.45),
- éviter les carrefours 4 angle aigu prononcé, qui
limitent la visibilité et rendent difficile 'aména-
gement des parcelles d'angles (7 46).
- veiller & ce que les axes des différentes voies
convergent au carrefour en un seul point(f. 47).

2 llots - parcelles

- Concevoir des ilots de grandes tailles (120 a
150 m) pour minimiser la voirie et le linéaire des
réseaux(f. 48).

- Limiter le front des parcelles pour minimiser le
linéaire des réseaux : pas de parcelles carrées
mais des parcelles allongées avec petit coté don-
nant sar la voirie (f. 49).

3 Relation voirie ! parcelles

- Associer les emprises de voies et tailles de
parcelles: les grandes parcelles donnent sux les
grandes voies, et les petites parcelles sur les
petites voies. Ce dispositif se justifie ainsi: dans
les opérations & cofit minimum, les réseaux ne
sont généralement implantés que le long des
voies principales; les parcelles riveraines benéfi-
cient donc d'avantages sur les autres:
possibilité de se raccorder A l'eau et & Iélectrici-
té; présence fréquente d'éclairage public; proximi-
té du trafic urbain donc meilleur accés aux trans-
ports en commun et "passage” d'une clienttle po-
tentielle pour des commerces éventuels (£. 50).
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Ces parcelles "privilégiées” seront aussi plus

grandes ; mais i1 v
dues plus chéres au m% ¢

a de sol qu'clles seront ven-
t les "bénéfices" trés

de cette vente permetiront de subventionner les
plus petites.

4 Equipements _
On a souvent I'habitude de border les équipe-
ments par quatre voies comme un itot. Cetie

PR TN VI O 0 1 Sy

d'autant moins qu'
réseaux ainsi sous
larg
n'h
D
VO

desserte "surabondante" se jusiifie rarement,
elle cofite chere en linéaire de
_utilisés: tout en assurant les
es acces indispensables aux équipements, on
&sitera pas A implanter des parcelles sur une
artie du pourtour de la zone d'équipement .
irie et autres réseaux s¢ trouvent ainsi mieux
rentabilisés (1. 51).
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La grande mailie urbaine a 1hété.

Bloc ou grouge d ot

Fig. 39 - Les différentes échelles d'organisa-
gion : grande maille, moduie, bloc,
parcelle.
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fig.A0 Variantes d amenagement du module

Dispositif en wcoursy ou en « impassesy Dispositif «en bandes »
Découpage du Module en  «blocs» Découpage du Module en 9 blocs

Jdo 3l !l

T X > Cquipements ”H%’ﬁﬁs

SN BT Sy (L RN e i : S

Dispositife en bouclesy Découpage du Module en 12 «blocsy
Découpage du Module en 9ublocsy

Ces variantas d aménagement ne sont données qué tiire strictement indicetif
Flles doivent étre considérées comme des schénws d organisation et non comme des plans types:
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fig. 42: ¢ Higrarchiser les voies...»
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Fig. 43 - Articuler les opérations en prolongeant les voies
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fig.45 : « éviter les carrefours en baionettes...»

fig. 47: « faire converger les axes des voies...%

fig. 49 : « fimiter ie front des parcelies...»

fig.44 : «espacer les carrefours...»

i ]

G 1000 3 1200 ... = NON }

fig. 51 : « pas de desserte surabondanie pour les équipements...»

= U o e A R E AN T | B N o

PETTTTTTOTTOTTIN 0T

T

TV FRTITTITTTITOTTTE AT,

NI RRREERRRRNRNRNAE]

EESRRNANRRRNERRRRY

‘(_’)UI

fig.48 : « concevoir des ilots de grande taille...»

fig. 50: « associer taille des parcelies

......

et enmiprise des voies.... »
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Les croquis suivants cherchent a illustrer & travers ce jeu, lg mise en application des principes
énumérés précédemment.

Soit un lerrain & aménager (fig. 52). Un pln de lotissement vient d'étre dessind (fig. 53).
Quels commentaires apporier ? Aulrement dit, déceler les « errewrs », clestd-dire les cas non
conformes aux principes précédents. Les « erreurs » sont répertorides par catégorics (fig.54 ¢!
55). Enfin, une solution d'aménagement est proposée (fig. 56).

Le terrain d amfénager

Lttil
quanndb
!l!llllb!l&lﬂ‘ll!ll‘!l
i
lll“lll“l

D

Que penser du lotissement proposé
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Fig. 54 -
Evreurs dies 3 Ia proportion des parcelles Erveurs lides aux équipements

AT

. Grande lorgeur de purcelle sur front de rue - Espuce vert résiduel (guchis de terrgins}
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Fig. 85 -
Erreurs lides a Vimplantation des voies

Erreurs lides A la taitle et 3 la disposition des
parcetlas

- Ilots carvés
~Ilots & 1 rangée de porcelles

- Non hiérarchisation des voies
- Voies surabondantes

- Changement d’emprise sur une méme vole
- Nombreuses sorties sur vole principale
- Croisement en sifflet.

-llots trop petits
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Annexe s (chap. |, Vi, Vil et X)

LIAISON DES TABLEAUX

Tabk.1
Couts Unitaires

Tab. 4
LocalTaxPevise
par rubrique

ML -Tx- Dev

N

Liaison des tableaux
Trattement informatique

Les tableaux des différents chapitres sont
généralement liés entre eux, comme le suggere le
schéma ci-contre; ainsi, les cofits de base(tab.2)
sont établis & partir des cofits unitaires (tab.1) et
ventilés en devises, monnaie locale et taxes
(tab.5) eic...

Afin de faciliter le processus itératif de la dé-
marche, l'ensemble de ces tableaux a fait I'objet
d'un programme informatique, permettant de
tester de fagon répétée, les différentes hypo-
théses.(cf: E.D.J).

Tab., 2
Couts de base

Tah.5 ?
Echéancler
Répartition couls

Qlité P.U - Total

Couts
ML, Tx, Dev

Echéancier
1.2345

o

Tab.B
Calecul déwmnlllé des couts

Ensemble 1 2 3
ML IXDv ] MLIxDv Tt MLTxDvTt ML TxUvTt

|

Couts Base
Impr.Phys.
Hausse prix
Total

inflation loc
inflation Internat,

{chapV - Tab.29)

Tah.3
Revenus/décils
Taux effort

HTHIE

( chap.Vi- Tab.45)

( chap.Vl- Tab.46)
{chap.VIl - Tab.63)

Tah,7
Plan financier de Popération

1 2 3

1.Cessions de Parcelles
2. Recettes
3.Dépenses

4 Besoin de financ!

(chap.Il - Tab.14}

l

:

Tah.B
Tosts
Accessibilité Réplicabillté

Tah.9
fnalysa édconomigue

(chap.Vil - Tab.65/66)

{chap.X - Tab.79)
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Axmexe & (chap.X)

MISSION D'AUDIT

Cetie annexe se rapporte au chapitre XI: révi-
sion des coraptes (audit). Elle regroupe quelques
indications sommuaires sur les termes de réfé-
rences de la Mission d'audit et sur 1a structure du
rapport.

A TERMES DE REFERENCES DE
MISSION D'AUDIT: CAMATO

Direction du Projet Urbain du Caimato

Avis de consultation restreinte pour le recrutement
d'un Bureau d'Experis Comptables agrées, chargés
da Ffexamen ef de la vérification des comptes du
Projet Urbain.

@ péndérativés, objet de la consul{ation

Dans le cadre de I'Accord de Crédit N°...., le
Gouvernement de la République du Camato a ob-
teny un crédit de.I'Association Internationnale de
Développement (I A),Bangue Mondiale, en di-
verses monnaies pour financer le Projet Urbain
du Camato.

Le montani global de ce Projet est estimé a....
mithards de Francs Camatou (Fe); le montant du
crédit alloué par I'IDA est de ....millions de dol-
lars UJS, soit ...millards Fe, pour un taux de
change de 1 US § = ..., & la date d'établissement
de I'Accord de crédit.

i.a présente consultation a pour objet de recru-
ter un Fxpert en comptabilité pour une mission
périodique estimée 4 2 mois par an. L'Expert se-
ra chargé d'établir un rapport annuel déraillé sur
l'exercice annuel écoulé, destiné & l'organisme
prétenr (AID): cela dans les 6 mots suivant ka clo-
re de chaque exercice.

B, récumé suecint du Projet urbain

Les principanx objectifs du Projet Urbain du
Camao sont d'aider e Gouvernement & fournir
des services urbaing & un prix abordable aux po-
pulations A faibles revenus, notamment en ce gui
concerne Uhabitat, I'approvisionnement en cau,

l'enlevement des ordures ménagéres et le draina-
ge dans la Capitale du pays, IbElE. Pour que les
divers éléments du Projei puissent €tre repro-
duits et assurent un entretien correct des inves-
tissements, une importance particuliere sera ac-
cordée au recouvrement des colits.

Le Projet se décompose en trois volets:
. réhabilitation de quartiers centraux existants
(Cayes et Koura),
- aménagement d'une trame d'accueil et réhabili-
tation de 'habitat existant (Idabougou),
- renforcement des Institutions communales et
notamment des Services Techniques Munici-
paux.

¢. missionr de V'expert comptable

Dipositions financiéres prévues d l'Accord de
Crédit

Afin de permetre au Consultant de juger du
contenu de sa mission, les termes figurant aux
dispositions de I'Accord de Crédit sont repro-
duits ci-aprés. On notera & ce propos que les dis-
positions prévoient un présentation annuelle et
un audit spécifique des cornptes de la principale
Agence d'exécution (Saca), en plus de ceux du
Projet, cela afin de vérifier la bonne santé finan-
ciere de cet organisme au cours de 'exécution du
Projet. Le Bureau d'Experts Comptables qui se-
ra retenu dans le cadre de la présente consulia-
tion restreinte devra donc se conformer aux dis-
positions financiéres et faire & ' Administration et
4 1a Banque Mondiale, toutes observations et sug-
gestions devant permetire une meilleure gestion
du Projet, dont la clowre est prévue pour le....

Extraits des dispositions financiéres....

d. présentation de I'Olfre

Le consultant établira son prix pour la. pre-
miére mission selon le détail ci-joint.

Le prix total sera forfaitaire au cofit de Ia mis-
sion correspondant a la vérification du premier
exercice, clos le 31 décembre 19.. En cas de



reconduction du contrat pour les exercices sui-
vants, les prestations seront réglées par appli-
cation d'une formule de révision, qui sera defi-
nie de commun accord avec le Banque Mondiale
(IDA) et I'Administration.

Le détail de prix complété ainsi qu'une note
de présentation des références du Bureau d'’Ex-
perts Comptables seront adressés avant le ... &:

Mr. le Directeur du Projet Urbain du Camato.
B.P.183. Ibélé - Camato

Mr... Division des Projets Urbains.
Département de 'Afique de 1'Ouest.
Banque Mondiale. 1818 H.Street. N.W..
Washington DC 20 433

Les offres sur la base des infomations ci des-
sus seront rédigées en langue frangaise et de-
yront parvenir sous envoi recommandé avec ac-
cusé de reception ou &tre déposées contre récé-
pissé aux deux adresses indiquées ci-dessus.
Ces offres seront contenues dans une double en-
veloppe, la deuxi®me ne portant que la mention:
"Avis de consultation restreinte n°..."

Toute information ou renseignement complé-
mentaire peut étre obtenu aux deux adresses in-
diquées ci~dessus.

Annexa: Présentation du prix de la proposition
Pu M6 Devises Fc

- HONORAIRES

Expert Compt./mois

- INDEMNITES SEJOUR

Prix forfaitairs { y com-

pris tous frais d'hotel et

restaurant par mois)

- FRAIS TRANSPORT

pour location de véhiculs,

assence, efc...

par meis.

- FRAIS DE VOYAGE

aller/retour du siége

social de 'Expert & hélé,

y eomptis frais médicaux,

vaccination, passeport...

- MATERIEL

poposé par e Consultant

- DIVERS

TOTAL de la Proposition

7
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8. RAPPORT D'AUDIT

Camato: Audit des Etats financiers
a1 31 décembrea 19..
Socigte ¢’Expertise Comptable...

Sommaire
1. Opinion du Révisenr

2. Etats financiers au 31 décembre 19..
Notes aux états financiers:
a, principes et pratiques comptables
b. notes explicatives
- activités du Projet.
- compte de fonctionnement
-immobilisations
-financement de I'Etat
financement de TTDA
-dettes A cont terme

3. Liste des anomalies ou irrégularités
a. Analyse des procédures
- controle interne au sein du Bureau du Projet
- Jes procédures de la Bangue Mondiale
b. Anomalies constatées
- sur le plan du contrdle interne du Projet
- sur Ie plan des procédures de la Banque Mondiale

4, Liste des recommandations
a. concernant. l'information comptable
b. concernant le contrdle interne.

1. Opinion du Réviseur
Monsieur le Directeur Général,
Vous avez bien voulu nous accepter en qualité

d'auditeurs pour examiner les Etats financiers du

Projet Urbain du Camato établis 2 la date du 31
décembre...

Lesdits Ftats financiers, établis par un cabinet

d'expertise comptable indépendant de votre Pro-
jet, font l'objet d'un document détaillé, duquel
nious avons extrait et communiqué dans la pré-
sent rapport:
- le bilan totalisant en actif et en passif un mon-
tant de .....Francs Camatou (Fc)

- le tableau des ressources et emplois avec un to-

tal de ressources cumulées (période 19.a 19.)
de ...Fe et un cumul! d'emplois pour la méme pé-
riode de : ...Fc
- un tableau récapitulatif des emplois par affecta-
tions budgétaires selon I'Accord de Crédit n°...

signé le.. entre le Gouvernement et I'Asso-

ciation Internationale pour le Développement
(Groupe de la Banque Mondiale), faisant ressor-
tir un fotal de :....F¢

Nous avons effectué notre mission selon les
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régles précédemment énoncées dans le memoran-
dum qui vous a été adressé avant votre accord, et
qui précisait entre autres, I'étendue de notre mis-
siorn.

Nous nous sommes également efforcés d'ap-
piiquer les régles généralement admises en ma-
tigre d'andit, en tenant compte cependant des spé-
cificités du Projet Urbain, qui ne peut étre assi-
milé & une entreprise 4 vocation indusirielle ou
commerciale,

Nous avons par ailleurs pris référence sur les
"Directives” publiées sur ce sujet par la Banque
Mondiale.

A notre avis, les Erats financiers & la date du
31 décembre 19.,, présentent équitablement la si-
tuation financiére du Projet a cette date, sous les
réserves suivantes:

i ) contrairement aux exercices respectivement
clos la 31 décembre 19... et le 31 décembre
19.., il est apparu dans les documents financiers
du Projet, au passif, une ligne " subvention”... &
hauteur de ...I'c, dont la contrepartie inscrite sur
la ligne fonctionnement hors-projet représente:

. des salaires estimés du personnel de la fonc-
iton publique intervenant dans le Projet: ....Fc

. des loyers pour.....: .....Fc

. des quitances d'eau et d'electricité: .....Fc

Total:.....Fc.

A notre avis, 'intégration des éléments cons-
titutifs de la subvention.... dans la comptabilité
du Projet n'est pas spécifiquement prévue dans
I'Accord de Crédit. En outre, les données sont
chiffrées de maniére approximative.

Aussi proposons-nous de les exclure des
Etats financiers, mais de les communiquer en an-
nexe sur un iableau exira-comptable.

il ) des dépenses non imputables au Projet Ur-
bain ont été engagdes et figurent & 1'actif du bilan
clos le 31 décembre 19.. sur les différentes li-
gnes hors-projet. Elles s'élevent & :.....Fc et se
décomposent ainsi:

Faciure N°....

. Dépense de matériaux: ....Fc

. Salaire: .....Fc

. Entretien du véhicule: ... Fe¢

. Fournitures de Bureau: .....Fc

{chéque N°...)

Total: .....Fe.

iit ) les comptes du Projet ont ét€ grévés en 19...
des taxes assises sur la contrepartic Camatou,
des travaux de génie civil du fait d'une décision
de 1'Administraiion.... intervenue au cours du
mois de ..... L'incidence financiere de cette déci-
sion sur les compies de lexercice clos le 31
décembre 19.. estde ........JFc.

iv ) des dépenses normalement imputables & la
contrepartie Camatou .... ont €t€ inscrites dans
les comptes du Projet pour: .....Fe. Elles concer-
nent:

. Avance sur consommuations d'electricité:. . Fe

. Factures de télex et téléphone: ....Fc

. Frais postaux: ....Fc

Total: ....Fe

v ) la créance sur.....de ... Fc n' a pas éié encais-
sée conformément aux indications de 1'Aide mé-
moire consécutif & la mission de supervision de
la Banque Mondiale du ..... 19..

vi ) nous n'avons pas pu faire de controle des im-
mobilisations, puisqu'au moment de nos inter-
ventions, le fichier général éiait en cours de re-
constitution. Les factures et auires pi€ces comp-
tables étaient regroupées au Cabinet d'Expertise
chargé de cette mission, Ce point de contrdle de-
vra €tre inscrit au programme d'audit de I'exer-
cice 19...

Qutre 'opinion des réviseurs faisant l'objei
du présent chapitre, nous communiquons ci-
aprés:

- les FErats financiers au 31 décembre 19..
appuyés de notes explicatives,

- la liste des anomalies et irrégularités,

- la liste des recomimandations.

Le tout forme un document unique constituant le
rapport d'audit des Etats financiers de 'exercice
terminé le 31 décembre...

Les conclusions du présent rappori ont €&
communiqués & I'équipe de Direction du Projet
Urbain, au cours de la séance de travail du .....

2. Anoinalies ou irrégularités

Nous nous soimmes efforcés d'estimer en va-
leurs abolues, les irrégularités ou anomalies dé-
célées chague fois que cela éiait possible, Dans
le cas contraire, nous avons formulé limpor-
tance relative du risque encouru......

i) Rappel des procédures...........
- conirdle infeme du Bureaun du Projet...........
- procédures Banque Mondiale...........

i1 ) Ancmalies constatées .
- sur le plan du conirdle interne du Projet: ........

T LTI R T TR TR IS )

...........................



¢. Liste des recommandations

Les recommandations ci-aprés nous parais-
sent susceptibles d'améliorer le fonctionnement
du Projet:

1) concernant l'information comptable

- il parait souhaitable d'introduire dans le pro-
gramme informatique d'application comptable, la
date et le numéro de la piece comptable: cela,
pour faciliter la consultation sur justificatifs par
simple lecture du grand livre,

- il serait profitable au Pro[jet de mettre en place
une organisation rationneile des contrats et ave-
nants, sous la forme de dossiers complets tenus
a la Direction financigre et comprenant pour cha-
que transaction: les avis justificatifs de l'infor-
mation de 1a Banque Mondiale, le procés-verbal
de consultations (dépouillement des offres), la
copie des correspondances adressées aux Am-
bassades accrédités,

- il devra étre ouvert par la Direction financiére,
un registre chronologique des marchés, contrats
et avances comportant: la date de souscription, la
date d'approbation, la date de notification, le
nom de 'adjudicataire, le montant du marché, le
délai d'éxécution; )

- les données relatives a la subvention devront
gtre éliminées des Etats financiers annuels et re-
produits en annexe extra-comptable. II s'agit en
l'occurence des loyers des locaux et des salaires
des fonctionnaires mis A la disposition du Projet;

- la comptabilité du Projet gagnerait & étre mise a
jour dans des délais plus réduits que ceux actuel-
lement suivis. Une séance de travail sur ce sujet,
entre la Direction du Projet, le Responsable de
l'informatique, le cabinet d'Expertise Comptable
s'avere donc nécessaire, Elle devrait permettre
d'éliminer les goulets d'étranglement et d'assu-
rer une meilleure planification des opérations
d'enrégistrement.
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- il est enfin important que le classement d'une
copie de chaque pi¢ce justificative de la dépense
avec 1a demande de paiement sur laquelle elle a
été inscrite, soit effectué de fagon réguliere, La
copie de la piece et celle de la demande seront ar-
chivées et placées sous la responsabilité du Bu-
reau du Projet.

ii ) concernant le contrdle interne
- le contrdle de la limitation des dépenses du Bu-
reau du Projet A ...Fc et la justification de
l'existant ne sont possibles gu'avec la tenue d'u-
ne caisse spécifique au Bureau du Projet;
- nous avons décidé l'existence de bons provi-
soires 4 régulariser lors des vérifications ino-
pinées de caisses. Nous recommandons vive-
ment la mise en place de procédures claires pour
l'attribution et la régularisation de ces bons; en
articulier, les bons doivent étre approuvés con-
jointement par le Directeur du Projet et la Direc-
tion financiére; des délais précis de régularisation
(remboursement des fonds avancés) doivent étre
énoncés. Les bons doivent étre formalisés (numé-
ro, montant, nature de la dépense, bénéficiaire,
date d'approbation, etc...)
- nous recommandons l'application stricte de la
procédure relative & la publicité des appels d'of-
fres internationaux (publication dans les jour-
naux 2 diffusion internationale et information des
Ambassades acréditées).

Tel est notre rapport:

| S e 19

le Gérant
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FICHE 28
Le fonctionnement de la chaine fiscale en Almasle

Administration des Impéts

- mangue de perscnnel
Recensement - manque de matériel (carburant, etc)
des contribuables - falblasse des méthodes de repérage

- complexité disproportionnées par rapport

Caloul de au rendement constaté
l'assiette - pas ou rare aciualisation
- lenteur des circuits
Emission des roles - pas de collaboration avec le Trésor
¢t la Mairie

Administration du Trésor

- absence de volontd politique

Recouvrement - pas dinformation financiére sur
de limpbt 'état dos recouvrements

- organisation inadaptée

- probiéme unicité de caisse
imputation des fonds au - pas ou peu de contréle de la part
compte de la commune de la Mairie

L'une des tentations a souvent consisté A envisager une décentralisation ds
opérations d'évaluation et de recouvrement des impdts et taxes au niveau d
communes ; l'objectif est de raccourcir le circuit entre le redevable et I'adm
nistration chargée du recouvrement de I'impdt et, au-deld, de son affectation
des dépenses publiques spécifiques. Cette orientation sera considérée ave
beaucoup de prudence (moyens humains et techniques & mobiliser, risque ¢
gestion politique). On retiendra toutefois 1’intérét d’une implication plus for
des communes A certaines étapes de la chaine fiscale et plus particulireme
aux étapes suivantes :

« fixation des taux et tarifs, sur lesquels les collectivités ont généralement tn
peu de marge de manoeuvre,

+ association aux opérations d’identification des contribuables (mise au poi
d’outils en gestion partagée avec les services des Impéts),

« assistance technique et logistique apportée aux opérations de recouvremer
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FICHE 29
La décentralisation de la chaine fiscale dans différents pays
EVALUATION
Etat : Collectivités locales
:
France :
Turquie :
o Cote dlvoire 1 Pays Bas
& Pakistan H Tunisie
indonésia '
— Suédo '
ﬁ Jordanie 1
i
= 1
Lt 1
E e b
g & :
L § Royaume Uni , Etats Unis
o = Nigéria ' Brésil
f’g’ Kénya i inde
S Allernagne ! Japon
S Colombie ) Mexique
2 1 Philippines
o 1
O 1
]
]
Source : Urban property tax reform William Dillinger World Bank 7 UNDP 1992

3. ANALYSER ET DIAGNOSTIQUER LA GESTION FINANCIERE

Qu’ en est-il de la fiabilité des sources d'information, de la lisibilité des docu-
ments comptables, de la pertinence de la préparation budgétaire et de la qualité
de son exécution ?

L'administration locale est souvent présentée, & juste titre, comme disposant
d'outils de contrdle efficaces et d'outils de gestion insuffisantss. La compta-
bilité publique, le statut des fonctionnaires, le Code des marchés, s'ils sont
autant de moyens de contrdle des ressources humaines et financiéres des col-
lectivités territoriales, n'en assurent pas forcément une gestion "optimale”.

Le diagnostic de la gestion financiere constitue un élément important de
I'analyse des finances locales. Il permet

« d'évaluer la fiabilité du systéme financier local : degré d'organisation du
systéme financier local, maitrise des flux, transparence des procédures ;

o d'évaluer la maitrise qu'ont les responsables locaux de leurs finances ; en
situation économique difficile, cette maitrise constitue un élément important

6 Cf, Hervé Allzgre et Frangois Mouterde, "Le contrble de gestion.” Ed. du Moniteur, 1989,
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defficacité des collectivités locales qui peut compenser en partie la pénu
de ressources ;

» de mieux définir les procédures qui régiront l'offre de préts et le rembou
sement de la dette dans le cadre du PDM. L'organisme spécialisé a tout int
rét A bien connaitre le fonctionnement des municipalités clientes, af
d'adapter ses propres procédures et modes de fonctionnement interne : d
lais de traitement des dossiers au niveau communal, processus de décisis
en matiére financiére, interventions de la tutelle administrative et financié:
lecture des nomenclatures comptables, etc ...

Le Projet compte sur l'amélioration des moyens et procédures de gestion d
communes clientes pour entrainer une diminution du "risque" financier, l'ir
tauration d'un climat de confiance, une meilleure programmation et un meille
suivi des opérations financées, enfin, une augmentation de la demande .
préts de la part des communes.

Les techniques d'audit de la gestion financi¢re dans les collectivités locales ¢
beaucoup évolué depuis le début des années 80 vers des analyses ass
proches de celles du secteur privé : maitrise des cofits, performance des st
vices, comptabilité analytique, analyse du risque financier, etc. Ces techniqu
pourront inspirer l'organisme financier mis en place dans le cadre du PC
dans la définition de ses procédures de préparation et d'évaluation des projk
communaux a financer (cf. partie sur les recommandations finances locales
partie sur les procédures de préparation et d'évaluation des projets a finance:

Au stade du diagnostic, on retient quatre points importants, chacun illustré g
un schéma ou un tableau :

« fiabilité des sources d'information financiére (fiche 3
« lisibilit€ des nomenclatures comptables (fiche 3
« pertinence de la préparation budgétaire (fiche 3
« qualité de l'exécution budgétaire (fiche 3.

Fiabllité des sources d'information financlére

Autour d'un cadre préalablement fourni par le modele de comptabil
francophone ou anglophone, d'autres pratiques se sont développées prop:
au pays étudié. L’analyse devra permettre

+ de juger de la fiabilité et de l'efficacité des sources d'informations disf
nibles, sachant que ces conclusions auront un impact direct sur l'analyse
1a situation financiére menée auparavant et en particulier sur I'évaluation
la capacité d'absorption des collectivités locales;

« d'identifier les améliorations possibles au niveau de I'information financi
des communes.
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FICHE 30
Les sources d'Informations financiéres sur les communes d'Almasie
Caractéristiques  Produit ? parqui ? Date Dat tutsle
ggale effective
B.P. Budget Primitif prévision oui commune  avant 15 janv. mars Min. intérieur
BS Budget Supplémentaire prévision non commung 31 maif31 déc. Min. Intérieur
+reports N-1 depuis1978
BA  Budgst Annexe prévision non commune
CA Compte Adminisiratif réalisé plus commune  avant 31 mai Min. intérieur
mandaté/émis  depuis 1975 de N+1
CG Compte de Gestion réalisé occasionnel receveur avant 31 mai Min. Finances
payélencaissé municipal da N+1 Trésor
SM  Situations Mensuelles réalisé oui receveur au 10du quelgues Min, Finances
payélencaissé municipal mols suivant retards Trésor
Siluations consolidées sur BP. oui DCL/Préfets 2ans
DCL et PIC de retard
Situations consolidées sur situations oui Bir. du Trésor/ ajour difficile
Trésor mensuelles Receveurs & obtenir
W[N] Commentaires de la fiche 30

Les documents disponibles en Almasie illustrent l'adaptation qu'ont subie au cours des
derniéres années les régles de fonctionnement héritées de la comptabilité publique
d'inspiration francophone. Au principe de la confrontation des informations produites par
Vordonnateur et le comptable, Almasie a préféré une spécialisation plus affirmée des tdches

qui
Ce

conduit & faire du Comptable Public le seul responsable de la comptabilité communale.
controle étroit du Trésor sur l'activité financiére des communes laisse penser que les

informations fournies par les fiches financiéres sont relativement fiables.

1. Les documents disponibles. Au niveau de chaque commune, on trouvera des budgets

primitifs établis par les communes et validés par la tutelle de la Direction des
Collectivités Locales (DCL) ainsi que des fiches de situations mensuelles cumulées
établies par le Recevenr (Trésor). Ces documents sont traités au nivean de I'Adminis-
tration centrale et ont permis de réaliser les exploitations mentionnées au niveau de
I'analyse sur la situation financidre des collectivités locales. Ces exploitations ont utilisé
les situations consolidées établies au niveau du Trésor. Aucun rapprochement auto-
matique n'est encore possible entre ces situations ct celles établies par la DCL a partir des
Budgets primitifs ce qui aurait permis d'analyser le taux de réalisation des budgets des
communes.

Projet de Développement Municipal 70



2. Les documents non-disponibles. 11 s'agit essentiellement des comptes administratifs. Ce

deux documents sont a établir par les communes. En Almasie, les communes ne I
produisent plus depuis le milieu des années 70 soit environ 20 ans.

3. L'unique comptabilité est tenue par le Comptable Public. En n'établissant plus les deu

documents mentionnés au §2, les commaunes renvoient au Comptable du Trésor, Fentids
responsabilité de 1a tenue de la comptabilité communale, Ce constat est confirmé par I
enquétes menées dans les villes tests qui montrent gue les services financiers communay
n¢ tiennent pas de comptabilité d'engagement. De la méme fagon, les communes ne pr
parent plus de budgets supplémentaires ¢t n'ont donc plus de document budgétaire
comptable de liaison d'une année sur l'autre, Cetie déresponsabilisation des communes e
confirmée par le caractdre coniraignant des régles régissant la gestion de la résorerie : p
d'avances par douzitme de la fiscalité sur rdle et du FCA ; obligation d'affectation de 80/
des excédents constalds en fin dexercice sur le fonds de trésorerie qui sera obligatoireme:
affecté au financement de Finvestissement (Epargne forcée),

4. Les données fournies par le Trésor sont jugées fiables et ont l'avantage d'étre réguliér

ment éiablies. Les receveurs élablissent chaque mois une fiche financidre qui intdgre
notion de SHB (service hors budget). Celui-ci retrace 4 la fois : les impayés de la con
mune sur les exercices passés (1), les recettes notamment fiscales attendues sur les arri
rés des années passées (2}, 1a sitvation de trésoreric qui forme le fonds de trésoreri
Comme les mouvements financiers sont rares, (environ 4 000 mandats par an pour wr
ville moyenne de 50 000 habitants, dont 60% constitués par la paie du personnel), les r
ceveurs peuvent fournir une situation de trésorerie quasiment quotidiennement.

5. Le niveau du compte consolidé des communes au Trésor est resté difficile d obtenir. Dar

Ie cas d'Almasie, on sait que ce compte est globalement excédentaire. Les prélévemen
annuels sur le fonds de trésorerie pour financer l'investissement communal le prouv
Toutefois, 20% des excédents communaux ne sont jamais rebudgélés ¢t assurent un fons
de roulement dont on maitrise mal la disponibilité effective, les communes étant géré:
dans le cadre du principe de 'unicité de caisse.

La lisibilité des documents comptables

Il s'agit principalement de repérer si la présentation des comptes permet :

une relative maitrise des cofits par les responsables communaux,

de distinguer le financement de l'investissement de celui du fonctionne
ment, et

d'individualiser les mouvements liés aux exercices précédents (reports, e
cédents, déficits, abondement ou prélevement sur le fonds de résorerie).

230 Almasie : les nomenclatures comptables
1. Distinction fonctionnementfinvestissement. Le cadre comptable des communes d'Almas

distingue clairement le fonctionnement (Titre 1) de Pinvestissement (Titre 2). Il existe 1
mouvement d'ordre permettant d'affecter I'épargne dégagée par le budget de fonctionn
ment au profit du financement des investissements 1 il s'agit de 1a contribution du titre
au titre 2,

2. Les mouvements d'ordre. Le cadre comptable prévoit également un autre mouveme

d'ordre : le prélevement sur le fonds de trésorerie. 1l s'agit de I'affectation d'une partie de
résorerie disponible au financement des investissements. Ce mouvement n'est pas tot
lement transparent : le montant inscrit en recettes d'investissement est négocié avec la t
telle et fait appel & divers critdres (disponibilités dn fonds de trésorerie, dépenses d'inve
tissements engagées non mandatées au cours de la période complémentaires et resta
donc & couvrir sur 'exercice en cours, besoin de financement global de la section d'inve
tissement, elc ...)
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3. Une faible maitrise des cofits. La présentation des dépenses ¢t des receties mixte une pré-
sentation par nature et une présentation par fonctions, sans pour autant faire de ce mixage
une présentation systématique. Ainsi, es dépenses de personnel ne sont pas réparties dans
les services fonctionnels ce qui empéche d'avoir une appréciation complte des coiits des
services.

4. Une présentation peu déiaillée de l'investissement. Les opérations d'investissements sont
classées en sept rubriques : éclairage, voirie, assainissement, aménagement zone d'habita-
tion, travaux de salubrité publique, bAtiments, acquisitions immobilidres. Le détail des
opérations qui seront réalisées a I'intérieur de ces rubriques n'est pas mentionné dans le
cadre complable, ni annexé.

La préparation budgétaire

La qualité du processus budgétaire a pour principal avantage de révéler la ca-
pacité des communes 2 identifier et & programmer les priorités quelles se don-
nent. Ce point sera particulitrement important pour le choix des investisse-
ments & financer dans le PDM.

La faiblesse des moyens financiers conduit toutefois souvent les collectivités
locales a négliger cette fonction de la gestion financiére. La signification du
budget primitif, qui constitue en tout premier lieu une autorisation  dépenser,
est souvent mal comprise. Cette situation est aggravée par 1’absence de prévi-
sibilité des recettes par les responsables locaux : la plupart des ressources
budgétaires des collectivités locales sont recouvrées par les services de I'Etat
qgui ne s’engagent généralement sur aucun résultat,

1.’assistance 2 la préparation budgétaire constitue donc une des recommanda-
tions & privilégier dans le cadre du Projet. Cette assistance peut étre apportée
de maniére indirecte par I’obligation faite aux communes de respecter des
régles de préparation des projets pour accéder aux financements du Projet (cf.
chapitre 8 : procédures).

L’analyse de la qualité du processus budgétaire prendra en compte cing points

importants :

« le processus budgétaire associe t-il des partenaires extérieurs représentatifs
des attentes des populations ? Comités de quartier, commissions ad hoc ; y
a-t-il une information minimale des populations par la Mairie sur les projets
inscrits au Budget ?

« les étapes de la préparation budgétaire sont-elles respectées ? Elles
consistent en : (1) définition générale des objectifs ; (2) propositions
budgétaires par services ; (3) arbitrage et équilibrage entre les dépenses
prévues et le taux de pression fiscale, etc ... ;

+ les procédures de dimensionnement et de préparation des opérations a fi-
nancer en cours d’année sont-elles recevables ? La plupart du temps, les
opérations d’investissement envisagées sont inscrites pour la totalité de leur
montant sur ’année alors que leur exécution nécessitera au moins deux
ans : plus globalement encore, I’évaluation des cofits, y compris sur le
fonctionnement reste extrémement sommaire;

« le calendrier de préparation est-il & peu prés respecté ? L'idéal est que les
communes puissent disposer d’un nouveau budget au tout début de 1'exer-
cice.

Projet de Développement Municipal 72



« Vimpact des décisions et des choix sur les budgets ultérieurs est-il évalué
(fiche 32)

L’amélioration du processus budgétaire est trés étroitement 1ié i 1’amélioratic
des relations avec la tutelle administrative (Ministére de 1’'Intérieur) et avec
tutelle financiére (Ministére des Finances).

FICHE 31
Schéma de préparation budgétaira
SERVICES
DEPENSIERS
Evaluation des
besoins
% LE MAIRE
Définition des
COMMISSIONS m@ obiectits
MUNICIPALES géndraux
SPECIALISEES
Propositions
TRESOR PUBLIC SE%R?AIRE
Concours du GENERAL
teceveur @5 Simulation financidre
municipal Evaluation dépenses
RHecettes de service
Programme
déquipements
PARTENAIRES %
EXTERIEURS
Consultation et
concertation
COMMISSION DES
FINANCES
Recherche de Féquiiibre
et propositions
BUREAU . CONSEIL
MUNICIPAL MUNICIPAL
Arbitrage ‘ b Voledu
\ 4
DIRECTION DES
COLLECTIVITES
LOCALES
Approbation
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WIW W Commentaires de la fiche 31

1. Le calendrier budgétaire imposé aux communes d'Almasie est le suivant :

» juillet n-1 : le Secrétaire général adresse aux différents services une circulaire leur de-
mandant de faire "remonter” leurs prévisions de dépenses,

s septembre n-1 : la commission municipale des affaires financires se réunit pour éta-
blir le Budget primitif sur la base des demandes des services et des prévisions de re-
cettes établies par le service financier,

« octobre n-1 ; le Bureau Municipal (Conseil Municipal resserré comprenant 15 ad-
joints au Maire et chefs d'arrondissement) arréte le budget primitif,

« novembre n-1 : le Conseil Municipal adopte le budget primitif et le maire le soumet
a l'approbation de 1a DCL,

« Janvier n : le Conseil Municipal se réunit une deuxi2me fois pour adopter définitive-
ment le B.P. ; un représentant de la tutelle assiste a la réunion ; le B.P, comprend
entre autre e montant du FCA notifié par fa DCL,

+ Janvier n : les Ministres de l'intérieur et des finances co-signent le B.P. de la com-
mune.

Ce calendrier et cette procédure ne sont pas mises en pratique systématiquement : toutes
les communes ne disposent pas de commission des finances ; le rble du maire peut-tre
prépondérant mais fréquemment, le secrétaire général établit lui-méme le budget sans que
le maire donne méme ses orientations générales.

2. Le budget doit &tre présenté en équilibre et doit contenir les dépenses obligatoires (frais de
personnel, dette, petit entretien, etc ..).

3. La prévision des recettes est établie A partir des résultats des trois derniers exercices sauf
pour le fonds des communes (FCA) pour lequel les communes fixent un montant aléa-
toire corrigé par la DCL au moment de 'adoption définitive du B.P,

4. L'évolution des dépenses est trés encadrée par la tutelle. L'inscription de projets d'équipe-
ments supérieurs & 100 000 Dinars est préalablement soumis  la tutelle.

FICHE 32
Incidence du programms d'équipement
sur le budget N+1 et sulvants

BUDGET ANNEEN BUDGET ANNEE N+1 BUDGET ANNEE N+2...
DEPENSES DEPENSES DE INDEXATION
D'EQUIPEMENT FONCTIONNEMENT
{équipements & livrer fin (induites par les nouveaux
d'année N, courant N+1} ® i écuipements ¥ i

EMPRUNTS REALISES ANNUITES
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L'exécution budgétaire

Alors que la préparation budgétaire est un processus plutdt politique dont I
qualité permet d’évaluer Pimplication des €lus dans 1’activité de la commune
Pexécution budgétaire se réfere plus directement & 1a capacité & gérer des ser
vices financiers de la mairie.

L’analyse est & mener dans deux domaines ;
y

» e suivi de la comptabilité d’engagement : existe t-elle ? est-elle décentralisé
au niveau des services ? quels sont ses résultats par rapport aux prévision
budgétaires (ratio d’engagement) ?

» Le suivi de la trésorerie : ’absence de produits financiers & court term
permettant une véritable gestion de trésorerie limite trés fortement les pos
sibilités de gestion de trésorerie offertes aux communes. 11 sera toutefoi
indispensable d’analyser, en systéme de pénurie la qualité des relation
entre I'ordonnatenr (la Mairie) et le comptable (Trésor dans le systéme fran
cophone, banque dans d’autres systémes), les délais de paiements des en
treprises et des fournisseurs, etc ...

FICHE 33
Régle de comptabilité appliquée
1 Séparation de lordonnateur oui receveur municipal
et du comptable dans les plus grandes villes
2 Annualité budgétaire oui 1.01/31.12
+ périods complémentaire
20 janv.
3 Non-affectation das sauf subvention
recettes aux dépenses oul et ernprunt
4 Equilibre réel (sincére) oul pas de juridiction
des comptes active
5 Unicité de caisse oul pas avances par 12éme
avances ponctuelies
Fonds da résaive
Qa0 Commentaires de la fiche 33

1. La comptabilité des communes d'Alinasie fonctionne sous le régime de la séparation d
l'ordonnateur ¢t du payeur ; le maniement des deniers des communes est 4 Ia charge d
receveur municipal, agent du Trésor. Le receveur joue le rdle de véritable responsabl
financier dans la plupart des villes petites et moyennes. Le manque de moyens e
personnels ralentit considérablement le rythme des paiements et des recouviements
toutes les opérations sont effectuées manuellement y compris pour Assima,

2. L'exécution budgétaire est retracée dans les fiches financitres mensuelles, La wreizidim
fiche offre une situation cumulée sur Fannée intégrant la période complémentaire d'u
mois qui permet de mandater les dépenses d'ores et déja engagées.
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Sur la base des analyses précédentes, des recommandations spécifiques au

theme “finances locales”, doivent étre formulées. A titre d’exemples, on a

choisi d’en retenir deux :

« outils et procédures & mettre en place pour l'analyse financiére des
communes (recommandation 1) ;

«  ¢&léments de réforme de la fiscalité locale (recommandation 2).

4. RECOMMANDER LA MISE EN PLACE D’OUTILS ET DE PROCEDURES

Quels outils et procédures pour l'analyse financiére des communes ?

La mise en place de nouveaux mécanismes de financement des investissements
locaux devra s'accompagner d'une meilleure maitrise de la situation financiere
des villes et de son évolution. Dans ce cadre, il est recommandé de développer
au sein de l'organisme de préts? des procédures et des outils approprics.

Cette recommandation s'inspire de I'expérience de nombreux organismes de
financement intervenant dans divers pays sur le financement des collectivités
locales. Elle prend également en considération le réle de banque de dévelop-
pement dévolu a l'organisme de préts.

Pour répondre  cet objectif, on retient trois sous-projets 3 implanter au niveau
de l'organisme de préts :

« constitution d'une base de données financiéres sur les communes ;

« développement d'un logiciel d'analyse financiére des communes® ;

« définition d'une procédure de traitement des dossiers de demande de préts
des collectivités locales.

Constitution d'une base de données flnanciéres sur les communes

Objectifs

Tout organisme spécialisé de financement tente d'améliorer sa connaissance du

marché sur lequel il intervient. Cette recherche d'information répond a deux

objectifs :

+ maftriser et limiter le risque-client (outil d'analyse, établissement de ratio:
de référence),

o asseoir la politique commerciale de I'établisserent en faisant le spécialiste
du domaine sur lequel il intervient (observatoire).

Dans Ie cas de ’organisme de préts, cet objectif est d'autant plus justifié qu’i
intervient sur un marché trés ciblé, constitué d'organismes i caraciére public
et ol sa responsabilisation dans le financement des investissernents locaux es
extrémement forte.

La constitution d'une base de données financiéres est souvent la premidre
étape de ce processus d'amélioration de I'information financitre. Elle s'ac

7 Dans le cas d'Almasie: la CCA (Caisse des Commune d'Almasie)
& concevoir sur tableur
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