











c) L'activité touristique

Pour |’heure, c’est la Parc National d’Isalo qui est le site touristique le plus visité de la région, malgré
le fait que sa fréquentation ait quelque peu baissé, depuis 2009, en raison de la crise politique.
Ainsi, de 31.997 en 2007 et le nombre de visiteurs du parc a chuté & 13.765 en 2010.

V.5.4.Les banques et institutions financiéres

Outre les bureaux du Trésor installés dans les trois chefs-lieux de district de la Région Ihorombe, les
établissements financiers ne sont généralement présents qu’a lhosy qui comptait donc, en 2009, des
agences de la CNaPS, du Trésor, de compagnie d’assurance, de banque, d'institution de microcrédit
et de la Caisse d’Epargne. Celles—ci sont basées dans la ville d'lhosy méme, mais aussi & Ranohira
et Sakalalina pour le microcrédit et llakaka pour la Caisse d’Epargne. Il y a une agence de la BOA
a lhosy. Les agences de microcrédit qui opérent dans la région sont TIAVO et CECAM. TIAVO a
six caisses qui se repartissent dans les trois districts de la région d’lhorombe : deux caisses dans la
commune urbaine d’lhosy-ville; quatre caisses rurales qui s'implantent & Sakalalina, & Ranohira, &

Ivohibe et & Ranotsara Nord. CECAM a une seule agence dans la région, laquelle est basée dans
la ville d'lhosy. L'Agence CNAPS d'lhosy
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Tableau 99. Institutions financiéres

District Agence (NaPS  Bureau du Trésor (ompagnie Agence de Ins'tiiutior} (.ie (alsse
d’assurances banque micro crédit  d’Epargne
lakora 0 1 0 0 0 0
lhosy ] ] ] ] ] 1
Ivohibe 0 1 0 0 0 0
Région ] 3 ] ] ] ]

Source: VPE|/CREAM,/Monographie 2009

V.5.5. Les dispositifs de sécurité existants dans la région

Lors de I'enquéte 2009, la région dispose de 16 casernes ou postes de gendarmerie, 3 commis-
sariats ou postes de police et 15 casernes ou détachements militaires. Ces dispositifs assurent la
sécurité des 26 Communes.

Malgré I'étendue du territoire, la région n’est plus classée « zone rouge » depuis 2009. Ainsi, pour
2008, il n'y a qu’un seul vol de beeuf & déplorer dans le district d’lvohibe.

Caserne ou poste de la  Commissariat ou poste  Caserne ou détachement

A Gendarmerie de la Police militaire
lakora 4 ! "
lhosy 9 2 !
Ivohibe 3 ]
Région 16 : =

Source: VPEl/CREAM/Monagraphie 2009
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Chapitre VI
Les ressources financiéeres







Selon le décret n°2007-444 qui fixe les régles de gestion budgétaire, financiére et comptable des
régions et leurs collectivités stipule que les régions sont dotées de |'autonomie administrative, budgé-
taire et financiére et que leurs ressources, ainsi que celles de leurs démembrements, sont constituées
par:

— les dotations ou les transferts de ressources de |’Etat,

— les subventions d’investissement,

— les droits, taxes et redevances prescrits par les textes en vigueur,
— les produits du domaine et ventes diverses,

— les produits financiers,

— les dotations, fonds divers et réserves,

— les produits des emprunts et dettes assimilées,

— les produits exceptionnels.

D’une maniére générale, les ressources financiéres des régions sont constituées : (i) des ressources
propres de la région et (i) des transferts provenant de I'Etat Central.

Les ressources propres sont constituées par les prélévements fiscaux effectués au niveau des régions
et des communes, auxquels, s'ajoutent les produits de vente, les produits financiers, les dons remis
localement, etc.

Les transferts sont constitués par les transferts spécifiques (subventions aux communes, sub-
ventions aux régions), les subventions diverses et les transferts correspondant & I'allocation
régionale du budget du programme d’investissement public (PIP). Concernant les transferts
spécifiques, I'Etat central, part le biais du Ministére en charge de la Décentralisation, a
procédé, en aolt 2011, au transfert d’'un montant de 90 millions d'Ariary & chacune de
22 régions. Ce montant est géré par la région, mais ce sont les communes qui choisissent
les projets et activités a financer, ainsi que leurs lieux d'implantation.

Parmi les transferts spécifiques figurent :

— la subvention par région ;
— la subvention par commune ;

— les subventions diverses.
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VL.1. Transfert de ressources de I’état central et pro-
gramme d’investissement public de la région

a) Le PIP de la région

La Région lhorombe avait un PIP d'un montant total de 432,9 millions d’Ariary, au titre du budget de
2010. Un montant équivalent & 96,9 % de ce budget, soit 419,5 millions d'Ariary, était réellement
engagé ; comparé & un taux d’engagement de prés de 57 % pour I'ensemble du PIP & I'échelle
nationale. Ce montant affecté & la région représentait 1,2 % du montant du budget du PIP régional
et 0,1 % du montant total du budget du PIP au niveau national.

Au cours de la période 2008-2010, le montant du budget du PIP alloué & la Région lhorombe se
situait entre 1,1 % a 2,3 % du montant du budget du PIP régional et autour de 0,1 % du montant
du PIP national. L'exécution du PIP au niveau de la Région lhorombe a globalement suivi le profil
d’exécution & |I'échelle nationale, c’est-a-dire, des taux relativement élevés en 2008 et 2010, mais
un retrait en 2009.

Tableau 100. PIP de lo Région (milliers d"Ar)

2008 2009 2010
Modifié 1137 094 1972 462 432 863
Engagé 1013972 770 323 419 484
Taux d'engagement 89,2 % 39,0 % 96,9 %
% du PIP régional 2,3% 1,1% 1,2 %
% du PIP national 0,1% 0,1% 0,1%
Taux d'engagement national 69,5 % 329 % 56,9 %

Source : MFB

b) Les budgets des communes

Le montant total des budgets primitifs des communes de la Région lhorombe, en 2008, était estimé
a 4,8 milliards d’Ariary, dont le plus important, 4,1 milliards d’Ariary, était celui alloué aux com-
munes du district d'lhosy (pour lesquelles néanmoins, les informations obtenues concernent 16 com-
munes sur les 19 que compte le district).

Tableau 101. Budgets primitifs des communes de lo Région, par district, en 2008

o Nombre de communes ou  Nombre total de com- Montant total Montant moyen
District . . - . i .
I'on a eu I'information munes (en milliers d'Ariary)  (en milliers d'Ariary)
lakora 3 3 349 168 116 389
lhosy 16 19 4051 948 253 247
lvohibe 4 4 481 829 120 457
Région 23 26 4 882 945 212 302

Source : VPE|/CREAM/Monographie 2009



VI.2. Source de revenu des communes

Parmi les ressources effectivement recues par les communes de la région, les subventions (trans-
ferts spécifiques et autres subventions) ont représenté 905,6 millions d’Ariary, dont 721,8 millions,
soit prés de 80 %, pour les communes du seul district d'lhosy et, ce, alors que I'information est
manquante pour 4 communes sur les 19 que compte ce district et pour les 3 communes du district

d’Ivohibe.

Tableau 102. Subventions recues par les communes de la Région, par district, en 2008

D Nombre de communes o0 Nombre total Montant total Montant moyen
I'on a eu I'information de communes (en milliers d'Ariary)  (en milliers d'Ariary)
lakora 3 3 183 733 61244
lhosy 15 19 721 822 48121
Ivohibe 1 4 62 62
Région 19 26 905 617 47 664

Source : VPEl/CREAM/Monagraphie 2009

Par ailleurs, les communes de la région ont collecté au titre des recettes propres, issues des prélé-
vements effectués au niveau local et les autres produits financiers, un montant de 341,2 millions
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d’Ariary, dont 321,9 millions d'Ariary, soit prés de 94,4 %, réalisé par les communes du seul district

d'lhosy (en absence d’information pour 15 des 19 communes du district et pour les 4 communes du
district d’Ivohibe).

Tableau 103. Recettes propres des communes de la Région, par district, en 2008

o Nombre de communes ou  Nombre total de com- Montant total (en Montant moyen (en
District , . . T TN MR T
I'on a eu |'information munes milliers d'Ariary) milliers d'Ariary)
lakora 3 19 363 6 454
lhosy 4 19 321908 80 477
[vohibe 0 4 ND ND
Région 7 26 341 271 48 753

Source : VPE|/CREAM/Monographie 2009



Chapitre VII
Les potentialités économiques

de la région







VII.1. Généralités

De I'analyse des forces, faiblesses, opportunités et contraintes que connait la Région Ihorombe se
dégageront les véritables potentialités et défis de la région.

Mais, pour mieux souligner et mettre en évidence les véritables potentialités et les défis, il convient
de faire précéder |'analyse sectorielle par une analyse générale de ces facteurs.
a) Les forces

Les vastes espaces du plateau d’lhorombe constituent des possibilités illimitées pour I'agriculture et
I'élevage.

La population de la région, par sa culture de la production extensive, peut donner une impulsion &
la mesure des opportunités économiques qu’offrent les immenses étendues de son territoire.

Le sous-sol est riche en minerais, aussi bien industriels que précieux, qui peuvent aller au-deld du
gite d'llakaka.

Elle dispose de sites naturels (foréts, grottes, réserves, ...) susceptibles de devenir des sites touris-
tiques tout aussi réputés que ceux qui sont déja connus.

La région a une culture des combinaisons d’activités qui s’est déja affirmée dans la subtile associa-
tion de I'agriculture et de |'élevage, au sein du compact agro-pastoral qui la caractérise.

La population posséde un savoir faire en matiére d’exploitation des petites mines.

b) Les faiblesses

La région fait face & une fragilisation progressive de son sol, comme conséquence des feux

de brousse & grande échelle. @

Le mauvais état des grands axes routiers qui traversent la région constitue une opportunité -
manquée pour son développement.

Le niveau d'instruction de la population locale est encore insuffisant pour mettre en pratique
les méthodes de production complexes et les technologies avancées en matiére d'élevage, comme
en matiére d’agriculture.

La région a une démographie lente et peut faire face & une insuffisance de la main d’ceuvre, devant
I’étendue de ses potentialités.

Elle souffre d'une faible productivité en raison de la non-maitrise des pratiques culturales et pasto-
rales améliorées.

Le savoir faire en matiére de transformation n’a jamais pu se développer, en raison d'un vide dans
ce domaine.

Le faible degré de développement du secteur des services complique le développement de toute
activité, d'une maniére générale et freine I'économie.
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c) Les opportunités

La position stratégique de la région, en tant que un carrefour, offre & celleci d'importantes
possibilités en matiére d'ingénierie d’échange et de transport.

'essor de la demande de viande bovine au niveau mondial est une opportunité pour |'élevage du
zébu.
d) Les contraintes

La région a un réseau hydraulique relativement restreint qui est susceptible de contraindre les
activités agriculturales.

Le climat tropical humide, combiné & un réseau hydraulique peu étendu, peut conduire & une
carence en eau, qui serait dommageable pour les activités agriculturales.

Les carences au niveau du réseau routier local perpétuent I'enclavement et I'isolement de plusieurs
localités.

Les infrastructures de production d’électricité, constituées de mini-centrales thermiques de faible
capacité, constituent un obstacle au développement d’activités & plus forte valeur ajoutée.

Linsuffisance des infrastructures dans divers domaines (route, énergie, télécommunication, ...),
bloque I'expansion des activités au sein de la région, d’une maniére générale.

L'insuffisance des infrastructures sociales et I'incidence des maladies font perdre de nombreuses
journées de travail aux travailleurs ainsi que de nombreuses journées d’école aux enfants.

L'insécurité provoquée par le vol de beeufs et les infractions qui I'accompagnent sapent les efforts de
production et de développement.

VII.2. Les atouts

La Région Ihorombe dispose de marges d’expansion encore immenses dans les différents secteurs
d’activités ; qu'il s’agit du secteur primaire, du secteur secondaire ou du secteur tertiaire.

La région dispose de vastes espaces cultivables pour une extension presque illimitée des différents
types de cultures : cultures vivriéres, les cultures de rente, cultures fruitiéres, etc.

Par ailleurs, Elle dispose de potentiel énergétique renouvelable dont les principales ressources sont
le solaire, I'hydraulique et I'éolien.

L'essor du site d'llakaka montre que le secteur minier peut devenir trés rapidement un moteur de
développement et la région peut encore receler d'importante richesses, qu'il s'agisse des minerais
industriels ou des pierres fines.



Les matiéres premiéres agricoles produites peuvent étre mises en valeur dans de petites unités de
transformations agro-alimentaires. Ildem pour les produits miniers qui peuvent recevoir localement les
premiers traitements, en ce qui concerne & la fois les minerais industriels et les pierres fines.

Par ailleurs, le tourisme pourrait s’étendre aux sites naturels ou culturels non encore exploités &
I’heure actuelle. Et méme, dans les sites déja connus, comme le parc national de I'lsalo, de nouvelles
attractions peuvent étre explorées et exploitées, comme le cas de la grotte Teniky.

VI.2.1. Les potentialités dans le secteur primaire

La Région lhorombe est en mesure produire une quantité illimitée et d’innombrables variétés de
produits vivriers, de produits de rente et de fruits, grdce & I'extension des activités culturales sur les
vastes espaces dont elle dispose. La production de mais & une échelle industrielle, par exemple,
cadre parfaitement avec sa physionomie.

Son principal atout sur ce plan est |'existence d'immenses étendues de terres arables et |'esprit du
gigantisme qui anime la population locale, déja démontré dans |'élevage extensive de bovidés.

Il faudra toutefois, pour cela, surmonter une contrainte de taille : la maitrise de I'eau. Avec le climat
subhumide, voire semi-aride, de la région, il n'est pas possible de s’en remettre aux précipitations
pour arroser les cultures. Par ailleurs, la modicité du réseau hydraulique complique la recherche de
solutions simples en matiére d'irrigation.

L'expansion de |'agriculture dans les dimensions envisagées ici dépendra donc de la mise en ceuvre
de grands projets de bassins versants en vue de |'irrigation de grands périmétres.

Mais la branche dans laquelle réside I'essentielle de la potentialité de la région, dans le secteur
primaire, reste |'élevage.

La vigueur de la demande de viande bovine au niveau mondial constitue précisément une
opportunité immense pour la Région lhorombe, renforcée notamment par la reprise des

exportations de boeufs sur pied, sur le plan légal. @
Cela dépendra néanmoins de la résolution définitive du probléme crucial du vol de beeufs, -

& l'origine de la réduction considérable du cheptel de bovins depuis la fin des années 70.

VI.2.2. Les potentialités dans le secteur secondaire

Dans le sous-secteur de la transformation, les atouts de la région résideront, dans un premier temps,
dans I'exploitation de matiére premiére locale la plus amplement disponible : I'animal sur pied ;
autrement dit, le principal atout de la région serait la production de viande.

Plus précisément I'abattage et le conditionnement de la viande de beeuf pourrait devenir une grande
spécialité pour la région.

Mais au fur et & mesure que la production agricole se développe, la région pourrait se diversifier
progressivement vers le traitement de produits agricoles, notamment le décorticage et I'emballage
de paddy, la production d'éthanol & partir du mais, etc.

Les potentialités sont également grandes dans le secteur minier. La région peut commencer par la
promotion d’exploitation plus structurée de pierres fines, accompagnée du prétraitement de celles-ci.
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Enfin, la région d’'lhorombe dispose de potentiel énergétique renouvelable dont les principales res-
sources sont le solaire, I'hydraulique et I'éolien.

VII.2.3. Les potentialités du secteur tertiaire

Quant au secteur tertiaire, les atouts déja démontrés dans le secteur touristique sont appelés &
s'étendre. Le domaine de I'lsalo devrait attirer davantage de touristes, surtout lorsque de nouvelles
attractions émergeront. Il en est de méme des sites déja connus: le Pic Ivohibe et la réserve de
Kalambatritra.

En outre, la visite de ces sites connus peut étre combinée avec la découverte de nouveaux sites, qu'il
s'agisse des sites naturels ou des attractions culturelles.

Mais comme il s'agit 14, essentiellement, d’exploitation d’écosystémes fragiles, c’est le tourisme du
type écologique qui devrait constamment primer.

VII.2.4. Les potentialités humaines

L'essor de la Région lhorombe repose aussi sur les qualités et les capacités de ses hommes. Ces der-
niers ont précisément comme principal atout leur penchant pour le gigantisme qu’ils ont longtemps
montré dans |'élevage extensif du bovin, ou il faut notamment maitriser I'alimentation et la reproduc-
tion de troupeaux composés de milliers de tétes.

Cette qualité sera essentielle dans |'exploitation des immenses espaces qui s'étendent & travers les
localités.

VII.3. Les contraintes et les défis

VII.3.1. Renforcer la productivité

Comme principale faiblesse de la Région lhorombe, il faut citer en premier lieu la faiblesse de la
productivité, née du confinement dans les méthodes traditionnelles de production, aussi bien dans
I"agriculture que dans |'élevage.

Les principales contraintes qu’il faut surmonter sont donc celles qui affectent la productivité ; & savoir
le faible niveau d’instruction et I'insuffisance des infrastructures.

Pour que les potentialités de la région dans le secteur primaire puissent s'épanouir, il faut un systéme
d’éducation plus rationnel qui vise non seulement la transmission des connaissances de base aux
apprenants, mais qui aide les individus & revoir et reconsidérer son insertion dans un «monde» plus
large.

En outre, il est important aussi de mentionner le probléme d’accés a la terre, surtout pour les
migrants. Une situation qui freine en partie I'amélioration de la productivité et in fine & la production
agricole.



VII.3.2. Augmenter les capacités énergétiques

Si le secteur de la transformation n’a pas pu démarrer au sein de la région, jusqu’a présent, c’est en
partie parce que |'énergie est un gros probléme. Le réseau électrique, qui est restreint en couverture
et en puissance, n’est pas favorable & I'émergence d’activités qui nécessitent une consommation
importante d’énergie.

Pour que les unités de transformation agro-alimentaires et les unités d’extraction ou de traitement
minier puissent se développer, cette contrainte devra absolument étre surmontée. La solution peut
venir d’un autre type d’énergie qui abonde dans la région : le vent.

VII.3.3. Développer les infrastructures

L'enclavement d’une partie importante de la région, & cause de I'insuffisance des infrastructures rou-
tieres, est un frein & son développement. En I'absence de route, les produits ne peuvent pas circuler
et I'incitation & produire diminue.

Outre la réhabilitation des grands axes comme la RN 27 (lhosy-Farafangana) et la RN 13 (lho-
sy-Taolagnaro) qui contribuerait déja & désenclaver certaines localités de la région, cette derniére
a surtout besoin de la réfection de ses routes communales, ainsi que la réhabilitation des routes
provinciales et nationales qui la traversent.

VII.3.4. Renforcer la sécurité

L'un des principaux facteurs qui sape le systéme de production et qui brise la vie des communautés
locales est I'expansion du phénoméne de vol de boeufs. Dans les années 60, on pouvait encore
rencontrer, dans la région, plusieurs Mpanarivo, c’est & dire de grands propriétaires de bovidés,
avec des milliers de tétes. La possession moyenne, & |'époque, s'élevait & plus d'une cin-
quantaine de tétes de zébus par éleveur.

'extension et |'intensification du vol de boeufs ont cassé non seulement |'économie de la @
région, mais aussi |'organisation et le mode de vie des communautés locales. -

L'essor économique de la région dépend de la mise en ceuvre de solutions pérennes au
fléau du vol de bovidés et, avec elle, I'insécurité rurale.

VII.3.5. Renforcer I'éducation, la formation et I'information

Un autre facteur qui freine le développement de la région est I'insuffisance du niveau de I'instruction
(plus de la moitié de la population est sans instruction et parmi ceux qui ont recu une instruction,
la grande maijorité ont le niveau primaire). C'est de 1& que viennent les concepts traditionnels qui
interviennent dans la logique et le processus production et qui tire la productivité vers le bas.

La solution & cela réside principalement dans le développement du systéme éducatif au niveau
régional. C'est le programme éducatif et la maniére d’enseigner méme qu'il convient de revoir et
d’adapter aux réalités culturelles de la région.
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ANNEXE
Résultats d’enquéte, enquéte monographique,
CREAM 2009
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